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medio ambiente,
cambio climatico

consumo desequilibradas, crea
ciudades inhabitables, debilita las
relaciones humanas y degrada la
sociedad.

Y esa presién sobre el medio ambiente estd
desigualmente repartida en el mundo. Los pobres
son los mas afectados por la contaminacion, la
escasez de agua, la explotacion desmesurada de
recursos naturales.

El cambio climético hace aflorar con contundencia
esta cuestion ética, ya que su causa viene de la
economia basada en combustibles fésiles del
mundo desarrollado, mientras que las peores
consecuencias las sufren principalmente los
pobres y las sufriran los que no han nacido adn.

El calentamiento global ha generado vya
importantes pérdidas y dafios en los paises
menos desarrollados como reconoce el Tratado
de Paris®, y como cifra el Banco Mundial’, entre

! Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo “Nuestro futuro comdn", 4 de agosto 1987.
2 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Asamblea General de Naciones Unidas, 25 de septiembre de 2015.
* Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 12 de diciembre de 2015.



los que se incluye a millones de desplazados®. Y
mas aun, se considera que la situacion empeorara
en el siglo XXI.

Es de justicia que los paises desarrollados, por su
responsabilidad histérica y su mayor capacidad
econdmica, proporcionen recursos financieros
a los que estan en desarrollo para ayudarles a
adoptar tecnologias limpias y a minimizar los
efectos del cambio climatico. Pero no hay una
base juridica para delimitar responsabilidades o
exigir compensacion.

De la misma forma, ciertas actividades econd-
micas tienen costes ocultos. Como las emisiones
de carbono, que tienen costes externos que se
pagan indirectamente por la sociedad, en forma
de pérdidas en las cosechas e incremento de
costes sanitarios a causa de las olas de calor o
las sequias, 0 en forma de dafios a la propiedad
por inundaciones o por subida del nivel del mar.
También se pagan directamente por el Estado,
en forma de compra de créditos de mecanismos
de flexibilidad del Protocolo de Kioto, como en
Espafia en el periodo 2008-2012 o en forma de
pagos directos a proyectos de reduccion de emi-
siones, 0 a través de los costes de medidas de
mitigacién o adaptacién publicas.

El Derecho ambiental tiene apenas 40 afios de
vida. Todavia la regulacién de la proteccion del
medio ambiente es incompleta y muy a menudo,
ambigua. Por esto, y porque Andalucia es

extremadamente vulnerable, el gobierno andaluz
ha decidido tomar parte activa en la lucha contra
el cambio climéatico, y esta preparando una ley
andaluza sobre la materia, siendo consciente que
el planeta no soporta un calentamiento de mas
de dos grados, y que de ese margen, ya se ha
consumido la mitad. Se contintia de esta forma
en 2016 latrayectoria iniciada en el afio 2002 con
la aprobacién de una Estrategia andaluza ante el
cambio climatico. Un recorrido jalonado por una
serie de Acuerdos de Consejo de Gobierno sobre
distintos aspectos especificos de la materia, que
pretende culminar este afio con la tramitacion
parlamentaria de una Ley Andaluza de Cambio
Climatico, donde se incorpora la experiencia
adquirida y se introducen medidas ex novo
decisivas para la organizacién de las actuaciones
de la Junta de Andalucia, los Entes Locales y el
sector privado con el objetivo de mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero e
impulsar la adaptacion al cambio climatico.

La aplicacion de la Ley andaluza mejorara la
informacion que tenemos sobre el cambio
climético, y dirigira las actuaciones sectoriales a
través del Plan Andaluz de Accién por el Clima,
que es el instrumento general de planificacion
contemplado en la Ley.

En cuanto a mitigacion de emisiones, la norma,
que pretende ser un instrumento de prevencion
y correccién, marca un objetivo de emision para
emisiones difusas en la Comunidad Auténoma

de Andalucia, a través de un presupuesto de
carbono, que se reparte por areas estratégicas
de mitigacion: el transporte, la agricultura, los
residuos, la edificacion y vivienda y las emisiones
industriales difusas. Para estas emisiones, que
suponen un 55% de la contaminacién vinculada
al cambio climéatico en la Comunidad, se fija en
la ley el objetivo basico de no rebasar en 2020
el nivel registrado en 2005 para emisiones
difusas de 4,28 toneladas de diéxido de carbono
equivalente por habitante y afio.

Andalucia fue la primera comunidad auténoma que
puso en marcha una estrategia global para abordar
las causasy efectos de este fendmeno. Ya se avanzo
considerablemente en el Programa de Mitigacion
a 2012, que superé el objetivo de disminuir la
emision de gases de efecto invernadero en 2012
un 19% respecto a 2004. En 2012 se emitieron
6,11 toneladas de CO, por habitante y afio, lo que
supuso una reduccion del 21%.

Respecto al objetivo de incrementar el efecto
sumidero de carbono en Andalucia, las mayores
contribuciones a las superficies susceptibles de
formar parte de la contabilidad del Protocolo de
Kioto en Andalucia las proporcionan la actividad
de gestién forestal y la de gestion agricola.
Entre 2008 y 2012 se han gestionado mas de
dos millones de hectareas de zonas forestales
y se han acumulado mas de 120.000 hectareas
de uso agricola que mantuvieron dicho uso,
pero que fueron susceptibles de generar algdn

Shock Waves: Managing the Impacts of Climate Change on Poverty, International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2016

> Internal Displacement Monitoring Centre, informe 2015.
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tipo de flujo de carbono (agricultura ecoldgica,
produccion integrada y cultivos lefiosos).

La Junta también ha sido la primera administra-
cién autondmica en disponer de sus propios es-
tudios sobre vulnerabilidad, impactos del cambio
climatico y medidas de adaptacion en los recur-
sos y sectores socioecondémicos andaluces, inclu-
yendo los recursos hidricos y las inundaciones, la
energia, la biodiversidad, los recursos forestales e
incendios, la agricultura y ganaderia, el transpor-
te, los sequros, la salud, el turismo o la subida del
nivel del mar.

Aestos planes se suman distintas iniciativas en el
ambito local, entre las que destacan el Pacto de
los Gobiernos Locales ante el Cambio Climatico,
suscrito por mas de 500 ayuntamientos
andaluces, y el programa "Huella de Carbono
Municipal’, que es una herramienta para conocer
las emisiones de gases de efecto invernadero
del municipio y calibrar el efecto de las politicas
locales. A todo ello hay que sumar las campafas
de educacién ambiental sobre los efectos del
cambio climtico, para promover conductas
respetuosas con el medio ambiente.

LaTierra es un planeta fragil y el cambio climatico
la puede afectar gravemente. Ya disponemos
de una imagen clara de lo que esta pasando:
aumentan las temperaturas del aire y del agua
de los océanos, se derriten los hielos articos y los
glaciares, aumenta el nivel del mar®.

Pero no se trata solo del riesgo para el medio
fisico, hay también valores inmateriales en jue-
go. Indudablemente, “los problemas ecoldgicos
incluyen al ser humano". El medio ambiente es
un “compendio de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida material y
psicolégica del hombre y en el futuro de gene-
raciones venideras™. Esta es la herencia que te-
nemos que cuidar para las generaciones futuras.
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