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2016, con el objeto de realizar acciones de sensibilizacion e incidencia politica como forma de protesta ante la respuesta de la UE a la llegada de
personas refugiadas, y para exigir el respeto de los Derechos Humanos. Esta imagen fue tomada durante la estancia de un grupo de diez personas del
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» HUELVA

Gabriel Cruz Santana,

Alcalde de Huelva

LA PRIMERA CIUDAD REFUGIO
EN PONER EN MARCHA UN
PROTOCOLO DE ACTUACION

En el altimo afio, Europa ha sufrido una de las mayores crisis humanitarias que se re-
cuerdan; millares de sirios han abandonado su pais ante la grave situacion buscando
refugio en los paises limitrofes europeos.

Un éxodo de poblacion de mayores dimensiones atin que la ultima Guerra Mundial,
del que todos hemos sido testigos, dia a dia, a través de los medios de comunicacion.
Las imagenes angustiosas e imborrables de padres cargando con sus hijos en condi-
ciones infrahumanas y las crudas historias de personas valientes arriesgando su vida
y la de su familia buscando un futuro nos conmovieron a todos y provocaron unaola
de solidaridad en la ciudadania.

Es uno de los conflictos internacionales mas severos y crudos que recordamos; un
momento de desesperacion para millares de personas que removio6 las conciencias y
levanté una gran ola de solidaridad. Mientras en los despachos de la alta diplomacia
europea se negociaban las restricciones de entrada a los paises, muchas ciudades,
entre ellas Huelva, abrian sus puertas. Nos pusimos manos a la obra para ofrecer
soluciones, para brindar apoyo a la poblacién refugiada y para canalizar la ayuda
solidaria que ofrecian las asociaciones y los ciudadanos de manera particular.

Las ciudades se olvidaron del marco competencial, se
acercaron al practicismo, y respondieron de manera in-
minente con diferentes iniciativas a la demanda de ac-
cién que pedian sus ciudadanos. Los municipios espa-
noles pensamos mas en humanidad que en legalidad y
creamos la Red de Ciudades Refugio en nuestro pais, de
la que Huelva fue la tercera en adherirse y la primera
en poner en marcha un protocolo de actuacion.

Es verdad que no habia sustento legal para esta ges-
tion municipal, que el ambito de actuacién quedaba
fuera del marco de nuestras competencias, pero las
ciudades nos creimos con legitimidad y capacidad su-
ficiente para responder al derecho universal de asilo. Y
con ello demostramos que los municipios tienen toda-
via un importante papel que jugar a nivel internacio-
nal, cuyo alcance esta aun por determinar.

Hay una realidad mundial que de alguna u otra ma-
nera nos afecta a todos; el nimero de refugiados no
para de aumentar y ya supera los 65 millones segtiin la
ONU. Una travesia forzada de personas que va crecien-
do, mientras que los espacios de acogida se encogen
y se concentran en Europa. En el caso de Siria, mas de
cinco millones de personas han huido de este pais y
su destino desde el pasado afo es nuestro continente.
Europa tendria que haber acogido, segln se acordé, a
160.000 de ellos y Espaiia cerca de 18.000, sin embar-
go, el compromiso no se ha llegado a cumplir ni en un
3 por ciento.

La consigna de trabajo de las ciudades refugios no es
otra que la de ayudar a estas personas, aunando es-
fuerzos y recursos disponibles en los municipios para
colaborar activamente en la acogida de personas.

En el caso del Ayuntamiento de Huelva hemos esta-
blecido un protocolo para regular la acogida de los
refugiados con tres fases: una primera de recepcion

Mientras en los despachos
de la alta diplomacia
europea se negociaban las
restricciones de entrada a
los paises, muchas ciudades,
entre ellas Huelva, abrian
sus puertas.

Hay una realidad mundial
que de alguna u otra
manera nos afecta a
todos; el numero de
refugiados no para de
aumentar y ya supera los
65 millones sequn la ONU.

solidaria, encaminada a recoger y conocer los servicios
disponibles para los refugiados en nuestra ciudad; una
segunda de intervencion y sensibilizacion de la ciuda-
dania sobre el drama que esta viviendo Siria y otros
paises y, por ultimo, una tercera de respuesta solida-
ria. Tenemos ademas una oficina que gestiona toda la
ayuda disponible y se encarga del registro de familias
dispuestas a colaborar.

Los ayuntamientos hemos sido las primeras institucio-
nes en reaccionar y llevamos meses ofreciendo ayuda,
sin embargo y lamentablemente continla el ‘atasco’
en los procesos de integracién a nivel europeo, fuera
de nuestro alcance. Precisamente por eso, desde las
ciudades y desde foros municipales como el Fondo An-
daluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
(FAMSI), también estamos presionando a Europa para
exigir una politica de asilo y migraciones que priorice
los Derechos Humanos, con la que podamos responder
cuanto antes en el ambito local a las necesidades de
los refugiados, sea cual sea su origen.

El asilo, la acogida de refugiados no es una mera cues-
tion de solidaridad, se trata de justicia, de un derecho;
y detras de un derecho universal hay un deber, el de
todos para conseguir que, en las medidas de nuestras
posibilidades, se haga efectivo.Y en esta tarea estamos
las ciudades.
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JAVIER DE LUCAS Y SAMI NAIR ABREN EL CURSO SOBRE INCLUSION
SOCIAL DEL COLECTIVO INMIGRANTE DEL PROYECTO AMITIE

El viernes 3 de febrero, dos de las voces con mas experien-
cia y conocimientos en relacion con las politicas migrato-
rias, el derecho de asilo y refugio, y gestion de la diversi-
dad compartiran perspectivas e intercambiaran concep-
tos relacionados con el que ya se considera el mayor reto
que afronta la sociedad actual. Sera un dialogo entre am-
bos especialistas que servira de prélogo al curso “Inclu-
sién social del colectivo inmigrante: Derechos humanos y
Servicios Publicos Locales”, en el marco del proyecto euro-
peo AMITIE CODE. En 60 horas de docencia, el alumnado
profundizara en la realidad de una sociedad diversa y en
cémo abordar politicas locales de integracion.

El curso cuenta con personas expertas de alto nivel nacio-
nal e internacional, entre los que se encuentran, ademas
de los mencionados, Mbuyi Kabunda, doctor en Relacio-
nes Internacionales por la Universidad Complutense de
Madrid e investigador especializado en integracion regio-
nal, desarrollo, género, derechos humanos y conflictos en
Africa; Juan José Téllez, escritor y periodista, especializado
en derechos humanos y migraciones, director y presenta-
dor, desde 2001 del programa Bienvenidos, de Radio An-
dalucia Informacién, con contenidos divulgativos, ltdicos
y culturales en torno a los fenémenos migratorios; Estre-
lla Gualda, doctora en Sociologia por la UCM, profesora
de la Universidad de Huelva en tematicas relacionadas
con los procesos de integracion social de la poblacién
extranjera; Max Adam, abogado Max Adam, abogado y
socio del bufete de Hispajuris en Sevilla, destacado por la
defensa de los derechos humanos, o José Miguel Morales,
secretario general de Andalucia Acoge.

Entre los contenidos, se contemplan el estudio y analisis
de los procesos migratorios en el contexto de los derechos
humanos, la regulacion juridica de la extranjeria y la re-
lacién con los servicios publicos locales. Esta iniciativa se
enmarca en el proyecto AMITIE CODE de educacién para
el desarrollo (o educacién para la ciudadania global),en el
campo de la formacién no reglada. Cuenta con financia-
cion de Europe AID y en él participan 14 socios de 6 pai-
ses de la Unién Europea (ltalia, Portugal, Letonia, Francia,
Alemania y Espaiia), coordinado por una autoridad local,
el Ayuntamiento de Bolonia, Italia. El proyecto se propo-
ne profundizar en el desarrollo de un enfoque de trabajo
basado en el respeto de los derechos humanos como una
practica que debe integrarse en la toma de decisiones co-
tidianas adoptadas por los distintos actores clave en los
distintos niveles de competencia y responsabilidad.

EL ACCESO AL AGUA POTABLE EN
LAS COMUNIDADES RURALES DE
MAURITANIA CENTRA EL TALLER
DEL FAMSI PARA PRESENTAR EL
TRABAJO REALIZADO DESDE 2013

FAMSI ha reunido en Nouakchott a representantes politi-
cos e institucionales en el taller de clausura de entidades
locales en el cierre de un proyecto que ha dotado de pun-
tos de agua potable a comunidades en la ribera maurita-
na del rio Senegal y que forma parte de las acciones que
viene realizando en ambos paises, Mauritania y Senegal.

El taller ha cerrado la visita institucional que ha llevado a
cabo una delegacién del FAMSI, con la representacion de
Nuria Clavijo, concejala del ayuntamiento de Niebla, en
representacion de los socios del FAMSI; entre otros objeti-
vos, la misién ha permitido reforzar las alianzas que han

permitido trabajar de manera ininterrumpida en Mauri-
tania desde el ano 2007.

El evento ha analizado los resultados logrados por el pro-
yecto Mejora del acceso al agua potable con tecnologias
adaptadas y su gestion sostenible segin los planes co-
munales de hidraulica en las comunas de Dar El Barka,
Bababé y Are’n Bar, financiado por la Unién Europeay co-
financiado por las diputaciones de Jaén y Huelva.
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LUCHAR CONTRA EL DESPERDICIO DE ALIMENTOS ES TAMBIEN LUCHAR

Los videos del proyecto europeo “Don’t waste our futu-
rel” quieren mostrar una realidad: que todos y todas po-
demos cambiar pautas de conductas para sumarnos a la
lucha contra el desperdicio de alimentos. Bajo este lema,
los/as jévenes son concienciados/as acerca de una lacra
que afecta gravemente al planeta y a sus habitantes. Se-
gun Naciones Unidas, la poblacién mundial excedera de 9
billones de personas en 2050 y la produccién alimentaria
tendra que incrementar en un 70% para satisfacer las ne-
cesidades mundiales de alimentacion.

La pérdida y el desperdicio de alimentos agravan el ham-
bre, consumen una cuarta parte del agua destinada a la
agricultura, utilizan areas de cultivo del tamano de China,
y generan un ocho por ciento de las emisiones globales
de los gases de efecto invernadero. Son los motivos por
los que el FAMSI participa en un proyecto europeo contra
el desperdicio de comida, Don’t waste our futurel, junto a
otros 6 paises socios, en el que tiene un papel protagonis-
ta la poblacién joven. Se han formado, dinamizan activi-

CONTRA LA DESNUTRICION

dades de sensibilizacion, conciencian a otros colectivos y
hasta han participado en la Carta Europea contra el Des-
perdicio de comida.

“No desperdicies nuestro futuro” es el nombre del do-
cumento por el consumo responsable y el derecho a la
alimentacion que tomé forma en la Expo 2015 de Mi-
[an. Fue durante el “Primer Foro Europeo de Jovenes y
Autoridades Locales”, en el marco del proyecto europeo
del mismo nombre, una Alianza Europea contra el des-
perdicio de comida y por nuevos modelos sustentables
de desarrollo construida entre autoridades locales y
jovenes, para animar a la gente joven a luchar contra
modelos insostenibles de consumo y desarrollo. So-
cios de ltalia, Chipre, Portugal, Bélgica, Francia, Reino
Unido y Espana, a través del FAMSI, participaron en la
elaboraciéon de un Manifiesto Europeo que esta recogi-
do en la Meta 3 del Objetivo de Desarrollo Sostenible
12: Garantizar modalidades de consumo y proteccién
sostenibles.

Desde que se iniciara el trabajo en Mauritania, el FAMSI
cre6 un marco de accion general denominado Apoyo al
Fortalecimiento Institucional, AFIM, que ha englobado pro-
yectos y programas de accion encaminados a acentuar la
transferencia de tecnologia y los conocimientos. Para ello
ha contado con la participacion de las comunas socias de
la regién de Brakna, y las diferentes entidades nacionales
contrapartes, entre las que se encuentra la Direccion Gene-
ral de Colectividades Territoriales. El trabajo en creacién de
puntos de acceso al agua potable a bajo coste es una estra-
tegia coordinada en los dos paises fronterizos, Mauritania
y Senegal, que ha sido replicada por otras organizaciones
debido a la eficacia de sus resultados.

LA COOPERACION DEL FAMSI EN
MAURITANIA
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4532 71 2510013988. La informacion
se centralizo en el correo electroni-
co accionhumanitaria@andalucia-
solidaria.org y comenz6 la difusion
de la campana en el portal del FAM-
Sl, las redes sociales y los boletines
informativos del FAMSI.

Veintidos gobiernos locales y provin-
ciales han comprometido su partici-
pacién en la campaia con recursos
que iran destinados a los niveles mu-
nicipal y regional, sin dejar de lado
al nivel nacional en aquellas compe-
tencias que le correspondan. De este
modo, se van a realizar dos tipos de
actuaciones. Por un lado, acciones de
reconstruccién y rehabilitacion de
centros escolares, guarderias y un co-
legio, en el Cantén de Quinindé, pro-
vincia de Esmeraldas, que contribuyan
anormalizar el servicio publico escolar
y educativo en aquella zona.

Por otra parte, se estableceran rela-
ciones de colaboracién con las muni-
cipalidades mas afectadas en la res-
titucion de servicios y procedimien-
tos de gestion publica adaptados a
la situacion creada por el sismo, que
permitan solventar las nuevas nece-
sidades y déficit creados por el mis-
mo, a través de asistencias técnicas
desde Andalucia.

Parroquia de Cube: El acceso a
este pequeno nucleo es bastante
complicado, al tratarse de un
camino rural en muy mal estado,
con muchas dificultades para el
trasporte y trdnsito.

Reconstruccion de los Centros
Infantiles del Buen Vivir
afectados por el Terremoto
del 16 de Abril. Parroquia Rosa
Zarate.

El proyecto responde a una solicitud
de colaboracién recibida por el FAMSI
por parte de la alcaldia de Quinindé,
fechada el 15 de septiembre de 2016,
que beneficiard a 9.161 habitantes.
Se trata de la rehabilitacion de los
Centros Infantiles del Buen Vivir,que
atienden a nifos/as con padres y
madres empleados a larga distancia
de sus casas, y que no cuentan con el
apoyo de un adulto que los cuide. Se
trata de cuatro centros infantiles con
un alumnado de 170 nifos y ninas. Al
menos dos de los centros presentan
danos estructurales de importancia.
El resto presenta dafos menores que
requieren atencion.

La finalidad de los Centros Infantiles
del Buen Vivir, CIB, es la de dar aten-
cion a los nifios y nifas cuyos padres
y madres trabajan en lugares muy
distantes de sus casas y no cuentan
con el apoyo de una adulto que cuide
de sus hijos e hijas; el Gobierno Au-
ténomo Descentralizado a través del
proyecto generara las condiciones
necesarias de para fortalecer a estos
centros.

Reconstruccion y rehabilitacion
de la Unidad Educativa San
Ramén. Parroquia de Cube.

La Unidad Educativa San Ramon
atiende a 150 escolares y se encuen-
tra ubicada en la parroquia Cube del
cantéon Quinindé. Se trata de un re-
cinto rural llamado “Y de la laguna”
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situado a 17 km de la via principal
Quinindé - Esmeraldas. El acceso a
este pequeno nucleo es bastante
complicado, al tratarse de un camino
rural en muy mal estado, con mu-
chas dificultades para el trasporte y
transito. Estas circunstancias hacen
que la infraestructura educativa,
muy afectada por el seismo, sea de
vital importancia para la poblacién
infantil que atiende.

Dado que la Unidad Educativa de-
pende del sistema nacional (Mi-
nisterio de Educacién), fue la di-
reccién distrital del Ministerio de
Educacion en el canton de Quinindé
quién realizé la solicitud de apoyo
y colaboracién al FAMSI. Segtn el
diagnéstico realizado, la Unidad
se encuentra muy danada, con de-
rrumbe de buena parte de su es-
tructura (paredes y techo), lo que
requiere una intervencién integral
para su reconstruccion.

Acompanamiento técnico a
municipalidades ecuatorianas
en la puesta en marcha de
procedimientos y servicios
municipales y su gestion publica

De acuerdo con el trabajo de identifi-
cacion realizado por Direccion Nacio-
nal de Cooperacion, AME, de la Repu-
blica de Ecuador, en julio de 2016, esta
linea de accion se orienta a hacer con-
fluir los requerimientos en asistencias
técnicas solicitados por los municipios
afectados, con el potencial de conoci-
miento que pueden ofrecer los técni-
cos/as de los municipios, diputaciones
y otras entidades andaluzas poten-
cialmente efectivas, en los diferentes
ambitos y sectores propuestos.

Resulta fundamental el rol
de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales
(GADM) en la organizacion

y ejecucion eficiente de la

reconstruccion.

Es importante destacar que una vez
superada la primera fase de la emer-
gencia, resulta fundamental el rol de
los Gobiernos Auténomos Descen-
tralizados Municipales (GADM) en la
organizacion y ejecucién eficiente de
la reconstruccion.

En este contexto, desde la Direccion
Nacional de Cooperaciéon se busca
coordinar los diferentes tipos de ayu-
da ofrecidos por algunos organismos
de cooperacion internacional, con el
objetivo de canalizar cooperacién
técnica para fortalecer capacidades
y la institucionalidad municipal para
promover un liderazgo y ejercicio
adecuado del proceso de reconstruc-
cion. Este es el caso del FAMSI y de
Sus socios.

Se habilitarian partidas presu-
puestarias con cargo al proyecto
que cubririan el viaje, la estancia
y otros gastos asociados durante
la permanencia en Ecuador para
la intervencion de los expertos/as
andaluces/zas,en funcién del tiempo
y caracteristicas de su dedicacion en
comision de servicio.

Entre los sectores requeridos
para la realizacion de asistencias
técnicas se encuentran planificacion
y ordenamiento territorial a la
reconstruccion, reactivacion econé-
mica y finanzas municipales, gestion
de riesgos y servicios basicos como
el agua y el saneamiento. Sin olvidar,
como en el caso del municipio de
Portoviejo, la asistencia técnica
para la gerencia de mercados y
comercializacién  para  cadenas
productivas de los centros de
acopio rurales del territorio, con
el fin de proceder a la reactivacion
econémica en el sector de la
agroindustria.

Continua abierta la campaiia
Andalucia Solidaria con Ecuador

La campaia no ha finalizado.
Todos aquellos gobiernos locales y
provinciales que quieran participar
en ella pueden hacerlo contactando
con el FAMSI en el correo elec-
trénico: llamando al teléfono 957
49 71 83 0 accionhumanitaria@
andaluciasolidaria.org
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EUROPA LEVANTA UN MURO ANTE
LA POBLACION REFUGIADA

Abandono, encierro, olvido. En tres pasos,y un acuerdo
Unién Europea —Turquia calificado por Amnistia Inter-
nacional de ‘temerario e ilegal’, la segunda potencia
mundial, tercera en volumen de poblacion por detras
de China y la India, decidié no afrontar una crisis de
desplazamientos humanos que segiin Oxfam Inter-
mén, ya ha superado a las que se produjeron en la Il
Guerra Mundial. En marzo de 2016, un acuerdo entre la
UE y Turquia posibilité que este pais anunciara acep-
tar a los ‘migrantes en situacién irregular’ a cambio de
6.000 millones de euros y concesiones. Sin embargo,
y de nuevo seglin Amnistia Internacional, ni Turquia,
ni otros paises a los que se ha devuelto a solicitantes
de asilo son seguros. La organizacién ya publicé las
conclusiones de investigaciones que acreditaban de-
voluciones a Afganistan, Irak y Siria, cuyo riesgo es in-
discutible.

A mediados de diciembre, las miradas de la Comision
se volvieron de nuevo hacia Grecia. Sin disimular sus
intenciones, el vicepresidente de la Comisién, Frans
Timmermans, afirmé que “el reenvio (desde los esta-
dos miembros) a Grecia proporcionara nuevos desin-
centivos contra la entrada irregular (...)".

Segun las normas de la UE, el primer pais de entrada
es responsable del tratamiento de una solicitud de
asilo. Es el llamado sistema de Dublin. Sin embargo, la
afluencia que se registré el pasado afio hizo que el pais
heleno, incapaz de atender las peticiones, permitiera
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que la poblacién solicitante de asilo siguiera su mar-
cha hacia otros paises europeos. Las organizaciones de
Derechos Humanos ya han alertado de que esta reco-
mendacioén, de la que quedaran exentos los menores
de edad no acompaniados, sera inasumible para Grecia
que ya cuenta con un grupo de poblacion de 62.000
personas, pese a que otros paises europeos afirmaran
que aceptarian a parte de este colectivo, para contri-
buir a procesar sus solicitudes de asilo y aliviar la carga
sobre estos dos estados.

Segun los datos de la Comision Europea, hasta finales
de septiembre, la UE solo habia acogido a 5.651 deman-
dantes de asilo de Grecia e Italia; supone un 3,5% de los
160.000 que los estados miembro pactaron aceptar.En
el caso de Espaia, hasta octubre de 2016, solo habian
llegado 481 personas de las 17.680 a las que el Gobierno
se comprometid a acoger.

En el caso de Andalucia, ACNUR felicito la iniciativa de
la Junta para la acogida de solicitantes de asilo sirios
menores no acompanados procedentes de Grecia, sin
embargo, la sensibilidad de la ciudadania y muchos
municipios, movilizados en la Red de Ciudades Refugio,
no se ha podido materializar en acciones efectivas e
inmediatas, como si fue la reaccion ante la situacion
vivida en la frontera griega, a finales del pasado ano.

El FAMSI recogido esta sensibilidad en una resolucion
en la que reprobé el acuerdo Unién Europea —Turquia,
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Hasta finales de
septiembre, la UE solo
habia acogido a 5.651
demandantes de asilo
de Grecia e Italia; un
3,5% de los 160.000 que
los estados miembro
pactaron aceptar.

insolidario en la forma y el fondo, y manifestando su
voluntad de promover iniciativas que desde los muni-
cipios y las provincias contribuyan a promover socie-
dades justas y diversas, sobre la base de la justicia y
la legalidad.

Este dossier presenta varias de las multiples miradas
que la compleja situacion internacional esta provo-
cando en las vidas de millones de personas. El impacto
sobre las personas de los conflictos que han crecido
al calor de los intereses politicos o econédmicos, en los
testimonios de Wassim Zabad; la visién critica de quie-
nes, desde el analisis y el estudio, aportan claves para
la comprensién y la reivindicacion de reglas interna-
cionales y nacionales justas, en las respuestas de Ja-
vier de Lucas; las experiencias en primera persona de
profesionales del socorro en el mar, en las palabras de
Mario Arcos, sargento de la Unidad de Buceo del Con-
sorcio Provincial de Bomberos de Sevilla; la indigna-
cion y el relato de la realidad de Pepe Ciclo, integrante
de la Asamblea Pro-Personas Refugiadas de Cérdoba y
de la compaiiia de circo Hermanos Moreno; la reivin-
dicacién de organizaciones no gubernamentales que
nos cuentan lo que, a veces, los titulares ocultan.

Este es un dossier en el que faltan muchos testimo-
nios, y entre ellos, uno fundamental: el del 97% de
poblacion espafiola que meses después del momento
mas critico de la crisis, es decir, cuando ya no estaba en
los primeros titulares del dia, afirmaba estar a favor
de aceptar a poblaciéon refugiada, segln la encuesta
realizada por Amnistia Internacional.
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“LA UNION
EUROPEA NO
HA HECHO
NADA POR
PARAR LA
GUERRA EN
SIRIA”

JAVIER DE LucAs

CATEDRATICO, UNIVERSITAT DE VALENCIA,
ESPECIALIZADO EN POLITICAS MIGRATORIAS Y
GESTION DE LA DIVERSIDAD.

JAVIER DE LUCAS ES CATEDRATICO DE FILOSOFIA DEL
DERECHO Y FILOSOFiA POLITICA EN EL INSTITUTO

DE DERECHOS HUMANOS (IDH) DE LA UNIVERSITAT
DE VALENCIA. TRAS MAS DE CUARENTA ANOS
ANALIZANDO LAS POLITICAS MIGRATORIAS, DE ASILO
Y GESTION DEMOCRATICA DE LA DIVERSIDAD, NO
DUDA EN CALIFICAR LA COYUNTURA ACTUAL COMO
HISTORICA Y SE PREGUNTA COMO ES POSIBLE QUE

EN EL ESPACIO MAS AMPLIO DE SEGURIDAD JUSTICIA
Y LIBERTAD QUE HAY EN EL MUNDO, LA UNION
EUROPEA, SE ESTEN INSTALANDO DE NUEVO MUROS,
NUEVAS HERRAMIENTAS DE EXCLUSION Y SE ESTE
INCREMENTANDO LA DESIGUALDAD.

“EN EL COLMO DE LA INCONSECUENCIA, HEMOS
TENIDO LA DESFACHATEZ DE PRESENTAR COMO UN
INSTRUMENTO EN POLITICA DE REFUGIADOS, QUE
ADEMAS ERA LA SOLUCION, LO QUE NO ES MAS QUE UN
ACUERDO DE DEPORTACION; EL ACUERDO ENTRE LA UE
Y TURQUIA. UN INSTRUMENTO VERGONZOSO, DE MAS
QUE DUDOSA LEGALIDAD, DE MAS QUE CUESTIONABLE
LEGITIMIDAD Y LO QUE ES PEOR, INDISCUTIBLEMENTE
INEFICAZ”. ASi SE EXPRESABA EN SEVILLA EL PASADO
MES DE ABRIL, CON MOTIVO DE LA CONFERENCIA
ORGANIZADA POR EL PROYECTO AMITIE CODE, UN
JAVIER DE LUCAS QUE PARAFRASEA A ZEID RAAD AL
HUSSEIN, ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, PARA
ENCONTRAR UNA DEFINICION DE REFUGIADO QUE
DESCRIBE LA SITUACION DE MILLONES DE PERSONAS
QUE BUSCAN REFUGIO Y ASILO EN ALGUN LUGAR DEL
MUNDO: “UNA PERSONA QUE LLEVA LA MUERTE EN SU
ESPALDA Y SE ENCUENTRA CON UN MURO DELANTE”,

¢CUALES SON PARA USTED ‘LAS FRONTERAS INTERNAS DE LA
DEMOCRACIA’?

Javier de Lucas: La cuestion de las fronteras internas de la
Democracia, de su existencia y de como combatirlas, es
para mi uno de los retos mas grandes que tienen nuestras
sociedades en este momento. El problema de las fronte-
ras internas de la democracia se pone de manifiesto en
sociedades cada vez mas plurales en las que el hecho
de ser un ejemplo de la diversidad constituye, entre co-
millas, “una razén” para ser objeto de discriminacién o
dominacion. Los ejemplos mas claros de todo eso son los
colectivos minoritarios que por razén de su identidad o
sus signos visibles son considerados extrafios e incluso
peligrosos. Quizas el ejemplo mas importante no afecta
al colectivo minoritario sino, todavia hoy, a la mayor par-
te de la poblacion. La mayor frontera interna que tiene
nuestra Democracia es la que impone un trato de des-
igualdad ante las mujeres. Es decir, todas las barreras que
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impiden el acceso de la mujer en condiciones de igualdad
al mercado de trabajo, que les imponen sueldos y jorna-
das discriminatorios, un sistema social de doble trabajo,
de doble jornada, porque tienen que trabajar en publicoy
luego en privado, mientras que los hombres todavia, aun-
que se ha avanzado, trabajan en lo publico,y en lo privado
no toman el ambito del hogar como un dmbito en el que
ellos son protagonistas y por lo tanto, deben emplear el
tiempo. Digamos que el asunto viene mas al hilo de la si-
tuacién que padecen en este momento, en gran parte de
Europa, inmigrantes y refugiados.

¢COMO PUEDEN AYUDAR LOS GOBIERNOS LOCALES A PALIAR
SITUACION DE LA POBLACION REFUGIADA?

Es una pregunta dificil de responder por una condicién
previa.Y es que, los gobiernos municipales, igual que las
comunidades auténomas, no tienen, en ningln Estado
de la Unién Europea, la primera y decisiva competencia

El proyecto AMITIE Code,
migracion y derechos:
construyendo juntos el desarrollo,
estd financiado por la Comision
Europea e involucra autoridades
publicas y Organizaciones

No Gubernamentales que

operan en seis diferentes paises
europeos. Su objetivo principal

es sensibilizar a la ciudadania
sobre la migracion, el desarrollo
y los derechos humanos, y
capacitar adecuadamente a los
actores claves sobre estos temas,
en su mayoria profesorado y
funcionarios, que trabajan en

las diferentes entidades locales.
Como socio del proyecto, el FAMSI
organiza el proximo 3 de febrero
de 2017 una conferencia conjunta
de Javier de Lucas y Sami Nair,
catedrdtico de Ciencias Politicas
en la Universidad de Paris VIlI

y especialista en movimientos
migratorios.

“Hay testimonios en prensa, radio
y television y por supuesto, en las
reuniones de los ministros de Justicia

e Interior y en los Consejos Europeos
que acreditan que el Estado espariol
se opuso a una operacion europea de
salvamento y rescate”
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en materia de refugiados, que es decidir quién es un refu-
giado y por tanto, puede venir al Estado. Dicho esto, que
es verdad, si el Gobierno Espanol no decide aceptar como
refugiado a una persona, el municipio no tiene nada que
hacer porque no se lo puede traer legalmente, porque lo
primero que necesita un refugiado es papeles, porque el
pasaporte de su Estado no le sirve y porque su Estado le
persigue. Por eso huye y por eso pide refugio. Eso quiere
decir que hay una primera barrera que puede sembrar
cierta impotencia, frustracién entre los gobiernos mu-
nicipales que, por el contrario, estan dispuestos, como
muestra la iniciativa de la red de ciudades refugio en toda
Europa y desde luego en Espania, con ejemplos como Ma-
drid y Barcelona, Valencia, Sevilla, Zaragoza... Los munici-
pios tienen, en cambio, el papel decisivo desde el punto
de vista de los programas de acogida e insercion. Es decir,
una vez que los refugiados entran en territorio de sobe-
rania espanola, quien realmente se ocupa de ellos es la
administracién o los recursos publicos y privados, coordi-
nados por las autoridades y programas municipales. Ahi
si, en los programas de acogida, en el tratamiento, en la
organizacion de viviendas, de la manutencion, del trata-
miento terapéutico, de la guia para la insercién laboral, de
la acogida para las familias, y en especial para los hijos,en
materia de sanidad o de educacién, ahi si que las adminis-
traciones municipales y en algin caso las autonémicas,
tienen un papel protagonista.

¢QUE GRADO DE RESPONSABILIDAD TIENE EL GOBIERNO ESPA-
NOL EN LA CRISIS DE LOS REFUGIADOS?

La responsabilidad de los gobiernos de los paises euro-
peos en el conflicto de los refugiados a mi juicio, y diria
que sin excepcion, podriamos senalar quizas el caso sue-
coy la primera etapa del caso aleman, es muy seria.Y lo
es también en el caso del gobierno espariol. ;Por qué?
Porque la respuesta del Gobierno Espariol desde el pri-
mer momento en que la Comisién de la Unién Europea

plantea un plan para realizar una acogida de los refugia-
dos que ya estan en Italia y Grecia, los dos paises que su-
frieron las mayores llegadas de refugiados, o de reasen-
tar alos que estan en otros paises, como Libano, Jordania,
Irak, Egipto, Turquia... la respuesta fue oponerse. No me
lo invento. Hay testimonios en prensa, radio y televisién y
por supuesto, en las reuniones de los ministros de Justicia
e Interior y en los Consejos Europeos que acreditan que
el Estado espaniol se opuso a una operacion europea de
salvamento y rescate. Ese es el primer dato. Todo esto es
contrastable. No es que sea mi opinién porque yo sea, di-
gamos, critico del partido que sustenta el Gobierno. El Go-
bierno lo primero que dijo es que una operacién europea
de salvamento y rescate fomentaba el efecto llamada, y
por tanto se negd a que hubiera una operacién europea
de ese ambito.

Y LA COMISION PRESENTA EN MAYO DE 2015 UNA NUEVA
PROPUESTA MIGRATORIA...

Cuando la Comision presenté el 15 de mayo de 2015 una
nueva agenda europea migratoria y de asilo que preten-
dia establecer un sistema comun obligatorio a través de
cuotas en los paises basadas en cuatro criterios objetivos
(indice de paro, de poblacién, de poblaciéon inmigrante
recibida, etc.), el Gobierno espafiol, por boca de su repre-
sentante, el Ministro de Asuntos Exteriores, se negé6. No
acepto esos criterios. Dijo que tendria que ser otros. No
dio ejemplo de cuales. Tampoco negocié otros, sino que
simplemente dijo que no, y ademas, se opuso a la cuota
concreta que le correspondia al Gobierno espanol, tanto
de reubicados como de reasentados. El Gobierno espariol
nunca acepté mas de 7.000 cuando el calculo de la Comi-
sion Europea eran 9.000 y en total, entre reubicados y re-
asentados, al Gobierno espariol le corresponderia segin
las cifras que finalmente se establecieron en noviembre
de 2015, una cuota de aproximadamente 18.000. No lle-
gaba a 18.000. El Gobierno cre6 un Consejo de Coordina-
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cion para organizar la acogida, la recepcion, para poder
pedir a la UE que fueran llegando... ese Consejo presidido
por la vicepresidenta, permitio la llegada, en un ano, de
18 reubicados. En el mismo periodo, un pais como Por-
tugal, que esta claro que tiene muchas mas dificultades
que Espana, aparte de tener mucha menos capacidad, ha
acogido 10 veces mas, 186 en total. Para mi la responsabi-
lidad del Gobierno en esta materia es gravisima, y lo es,
por ultimo argumento, porque ha mentido, a lo largo de
todo este proceso, sobre cual era la situacion.

¢Y LA RESPONSABILIDAD EUROPEA?

Yo diria que es menor que la de los Estados miembros,
porque en el fondo quienes han impedido que haya ha-
bido una respuesta europea, obligada,comuny solidaria
han sido los estados miembros que han dicho ‘esto es
competencia mia y no estoy dispuesto a que me impon-
gan, por obligacién, refugiados’. Pero dicho eso, lo cierto
es que la UE, primero, ha respondido muy tarde, porque
es mentira que la crisis de los refugiados comenzara en
2015. Ni siquiera en 2013... ustedes recordaran que en
octubre de 2013 fallecen 366 personas en dos naufra-
gios ante la isla de Lampedusa y es la primera vez que
los europeos somos conscientes de que no solo habia
inmigrantes, sino que habia también refugiados. Pero es
que hay otro argumento. La Unién Europea esta al lado
de Siria, son 1500 los kildémetros que hay de distancia a
través de Anatolia, y la UE no ha hecho nada por parar
la guerra en Siria. Por ejemplo, algo tan sencillo que se
podia haber adoptado en un Consejo Europeo es el em-
bargo de armas para Siria. De manera que también hay
una responsabilidad europea importante que culmina
en esta vergiienza que es el acuerdo de deportacion de
la UE con Turquia aprobado en el Consejo Europeo de 17
y 18 de abril de este ao.

¢SE PUEDE HABLAR DE SOLUCIONES?

La primera condicion de la respuesta es que tiene que
ser europea. Un solo Estado no puede dar respuesta a
esa demanda, que no siendo tan grande como la que
padecen Pakistan, Kenia, Tanzania, el Libano o Jordania,
es, sin duda, un desafio importante. Un millén cien mil
personas que llegaron el afio pasado es una llegada que
exige esfuerzos. Por tanto, la primera condicién es una
respuesta europea acordada y obligatoria e igual en to-
das partes, porque si la respuesta es que en Alemania
daran tres meses de alojamiento y techo, dos cursos de
dos meses de insercion laboral y un afio de idiomas y en
Espana no me dan mas que 15 dias de alojamiento y no
me dan curso de adaptacion, etc... el problema sera que
todo el mundo querra ir al mismo sitio. Claro, ;por qué la
gente quiere ir a Alemania? Porque el estandar de asilo
alli en cuanto a garantias concretas, es mayor. Por tanto
lo primero es hacer un régimen homogéneo de manera
que las desigualdades no sean tan amplias. Segundo. Hay
que ampliar y facilitar las vias para ejercer el derecho de
asilo. Hay que entender que nosotros tenemos deberes.
No es un problema de que seamos mas o menos buenos.
Estos sefiores tienen unos derechos de acuerdo a un con-

“La Union Europea estd al lado de
Siria, son 1.500 los kilometros que hay

de distancia a traveés de Anatolia, y
la UE no ha hecho nada por parar la
guerra en Siria”

trato que hemos firmado con ellos, que es el convenio de
refugiados del 51; ellos ahora nos exigen el cumplimiento
del contrato. En cuanto a las medidas de facilitacion, debe
haber, por ejemplo, corredores humanitarios, que los re-
fugiados no tengan que hacer un viaje de 1500 kil6me-
tros desde Siria hasta las costas de Turquia para después
pagar 1000 euros para arriesgarse en una zédiac a cruzar
un brazo de mar que aunque sean 10 kilometros, como
la costa turca tiene muchos recovecos, es muy anfractuo-
sa, se producen unos movimientos de corrientes marinas
que hace que las zédiac sean ingobernables y mas por la
noche, que es cuando zarpan. En vez de eso, agencias o
puestos de la UE y para eso, la Unién Europea, salvo el Va-
ticano, es el Estado del mundo que tiene mas capacidad
de representacion diplomatica. Somos 28 paises. Es decir,
podemos crear oficinas consulares, oficinas de embaja-
da en los paises limitrofes. Por ejemplo, en el caso Sirio,
en Jordania, Libano, en el norte de Irak, en Egipto... y en
esas oficinas que se pueda tramitar un visado humanita-
rio para pedir asilo sin tener necesidad de llegar a Grecia
para pedir el asilo. Se podria habilitar el visado especifico
humanitario para decir ‘vale, esta es una emergencia; do-
temos mas visados para atender a esta emergencia’.

Y DE NUEVO, ¢EN EL NIVEL LOCAL?

Se pueden montar estructuras de acogida en las que el
papel de las administraciones locales y autonémicas es
importantisimo, mucho mas que el de las estatales. El Es-
tado puede reconocerlos como refugiado pero y después
qué. Quién garantiza los derechos que se les tienen que
reconocer como refugiados, donde y cémo los ejercen.
Sin duda, en el ambito municipal y en el autonémico. Hay
dinero, hay fondos. El problema no es que no haya fon-
dos. Hay un fondo europeos para migracion y asilo, hay
un fondo extraordinario para emergencias humanitarias.
Se trata de revertir esos fondos hacia la escala municipal
y autonomica.

“Hay dinero, hay fondos. El
problema no es que no haya
fondos. Hay un fondo europeo
para migracion y asilo, hay

un fondo extraordinario para
emergencias humanitarias. Se
trata de revertir esos fondos hacia
la escala municipal y autonomica”
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“NI ESPANA NI LA UNION
EUROPEA HAN CUMPLIDO
SUS COMPROMISOS”

WASSIM ZABAD

ES PRESIDENTE DE LA ASOCIACION PALMIRA DE
APOYO AL PUEBLO SIRIO EN MALAGA. LLEGO

A ANDALUCIA HACE UNOS 14 ANOS, DESPUES
DE TERMINAR SUS ESTUDIOS DE DERECHO EN
LA UNIVERSIDAD DE DAMASCO. ENTRE HACER
EL SERVICIO MILITAR O SALIR DEL PAS, ELIGIO
MALAGA, DONDE CURSO UN POSTGRADO EN
DERECHO INTERNACIONAL, Y SE QUEDO.

LA REPUBLICA ARABE SIRIA, EN LA COSTA ORIENTAL
MEDITERRANEA, SE DESANGRA BAJO EL FUEGO DE UNA
GUERRA QUE POR AHORA SOLO HA DEJADO VICTIMAS.
ViCTIMAS MORTALES, DEL FUEGO Y LA DESTRUCCION,
DE LA INSOLIDARIDAD Y EL ABANDONO POLITICO.

ES EL PUNTO DE LA GEOGRAFIA MUNDIAL QUE MAS
HA SACADO A LA LUZ LA VERGUENZA DE LA POLITICA
DE FRONTERAS Y SEGURIDAD, POR ENCIMA DE LAS
POLITICAS HUMANITARIAS Y DE SOLIDARIDAD. ES HOY
EL FUEGO ENCENDIDO DE UNA CRISIS QUE SE HA IDO
GESTANDO DURANTE DECADAS Y QUE HA ESTALLADO
EN UNA CRISIS QUE HA PUESTO FRENTE AL ESPEJO A LA
UNION EUROPEA, REFLEJANDO LOS PEORES RASGOS DE
UN ROSTRO SIN EXPRESION ANTE EL DOLOR.

PREGUNTA: CUANDO SALISTE DE SIRIA, éPRETEND{AS VOLVER?
Wassim Zabad: En Siria el servicio militar dura tres anos y
es obligatorio. No se aprende nada, no se trata de una for-
macion para los jovenes, sino de una humillacion drastica,
muy dura. Quienes hacen el servicio militar lo que hacen
es servir a los oficiales, limpiarles la casa, llevar a sus nifos
al colegio, hacer de chofer... yo opté por no hacerlo y salir
de Siria.

¢TUVISTE ALGUNA DIFICULTAD AL SALIR?

Tuve algunas dificultades pero no para entrar en el pais.
Tuve dificultades porque cuando uno llega a otro pais
cuenta un poco adaptarse pero yo sabia un poco de espa-
ol que habia estudiado en el Instituto Cervantes, en Siria,
y tenia un hermano aqui en Malaga.

¢QUE PIENSAS CUANDO VES LAS IMAGENES DE LA POBLACION
SIRIA INTENTANDO SALVAR SUS VIDAS, HUYENDO DE LA
GUERRA?

Yo tuve mucha suerte por salir antes de la guerra. Muchos
jovenes no tuvieron la misma suerte. Estan dejando sus
pertenencias, sus casas, sus vidas... se van a otro pais sim-
plemente para asegurar sus vidas. Sin tener nada, empe-
zar de cero, aprender otro idioma, otras costumbres, bus-
car trabajo... es muy duro.

P DOSSIER ® ANDALUCIA SOLIDARIA |18

El régimen no tiene una tendencia
politica. Se trata de una banda de
criminales que ejercia en Siria el
papel de defensores de los intereses
internacionales en la region.

¢SE PODRIA HABER EVITADO LA GUERRA EN SIRIA?

La verdad es que se podria haber evitado, pero tendrias
que ver el escenario de Siria antes de la guerra. Andabas
por la calle y hablabas con la gente y te decian que ya no
podian mas. Estaban al limite y sabian que en cualquier
momento iba a explotar.

PERO QUIZAS PODRIA HABER SIDO UNA CONFRONTACION
CIVIL Y NO UN CONGLOMERADO DE OPONENTES, CON
INTERESES POLI{TICOS INTERNACIONALES DIFERENTES...

En Oriente Medio, cada pais tiene un patrocinador. El
régimen sirio ha estado protegido por Iran y Rusia; no
representa al pueblo, sino a los intereses internaciona-
les en la zona. Al mismo tiempo, procuraba equilibrar los
intereses americanos y franceses, con los de Rusia e Iran.
Por eso Hafez el - Asad, el padre del actual presidente
de Siria, Bashar Hafez al- Asad, ha gobernado durante
30 afos. No le interesa el apoyo nacional. Le interesaba
el apoyo internacional. Ha tenido siempre el discurso
anti imperialista pero al mismo tiempo sirve a Estados
Unidos, a Europa, con sus intereses en la region. Antes
del 73, la Guerra de Yom Kippur, Israel habia lanzado un
ataque contra el Golan y conquisté la mayor parte de la
meseta hasta la ciudad de Quneitra, capital de la pro-
vincia. El frente se empez6 a conocer como ‘linea pur-
pura’. Tras el 73, Israel se retir6 de la ciudad de Quneitra
pero se quedd con el agua del lago Tiberiades. Tras los
acuerdos del cese de la hostilidad, el régimen sirio se
quedé con un papel de protector de Israel en la zona. El
régimen sirio jugaba en dos lineas: servia a los intereses
de Estados Unidos en Israel, y al otro lado, compraba ar-
mamento de Rusia, daba contratos de petréleo y gas a
Rusia y Teheran. A Iran también le interesa extender su
influencia en la region; el régimen sirio abrié la puerta
de Siria a los iranies para que entraran con toda facili-
dad, compraran terrenos, extendieran el shiismo, en un
pais en el que solo habia un 3% de seguidores de esta
rama del islam. De hecho, durante el mandato de Hafez
el - Asad, y mas aun, durante el mandato de Bashar al-
Asad se empezaron a construir mausoleos y santuarios
shiitas que atraian a iranies a hacer peregrinaje en Siria.
Esto, en cierto modo, contribuy6 a alimentar el conflic-
to entre sunitas, shiitas... Ahora hay un plan de cambio
demografico en Siria. Han dado la nacionalidad a dece-
nas de miles de shiitas que llegaron de Iran, Irak, Libano,
Afganistan, Pakistan... les han dado terrenos para que-
darse en Siria y al mismo tiempo, estan obligando a la
gente sunita de Siria a salir del pais. Como ha pasado en
los ultimos meses en la ciudad de Daraya. Han vaciado
la ciudad de su gente después de cuatro afios asediados
y bombardeados por el régimen. Los combatientes esta-
ban aguantando hasta que el bombardeo se intensifico
con la ayuda de Rusia y los soldados iranies, ocuparon
las tierras en las que la gente cultivaba verduras y frutas
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La verdad es que la
represion en Siria era tal
que la gente no podia ni
respirar. Nadie se atrevia a
hablar del régimen, ni en
la propia familia. La gente
tenia tanto miedo que no
iba a salir a la calle.

para comer, y finalmente, en agosto,
el régimen sirio bombarded el Unico
hospital de campo que queda en la
ciudad utilizando un arma similar al
napalm,lo que usaban los norteame-
ricanos en Vietnam, ilegal segin el
derecho internacional, y los barriles
explosivos que con 50 euros tienen
capacidad para destruir un edificio.

¢HAY ALGUN GRUPO QUE ESTE LUCHAN-
DO POR RESTABLECER UN SISTEMA DE-
MOCRATICO EN EL PAiS

Si, el ejército libre si esta luchando
para lograr la Democracia en Siria.

¢ALGUNA VEZ PENSASTE QUE LA PRIMA-
VERA ARABE PODRIA LLEGAR A SIRIA?

La verdad es que la represion en Siria
era tal que la gente no podia ni respi-
rar. Nadie se atrevia a hablar del régi-
men, ni en la propia familia. La gente
tenia tanto miedo que no iba a salir
a la calle. Cualquier persona que in-
tentara dar un discurso anti régimen,
desapareceria del mapa para siempre.
Activistas de derechas y de izquierdas
han desaparecido por decir una pala-
bra contra el régimen. Comunistas y
seguidores de los hermanos musul-
manes que iban contra el régimen en
los afios 80, han muerto torturados
en las carceles. El régimen no tiene
una tendencia politica. Se trata de
una banda de criminales que ejercia
en Siria el papel de defensores de los
intereses internacionales en la region.

SIRIA ES MIEMBRO DE NACIONES UNIDAS
DESDE SU FUNDACION. PERO A JUZGAR
POR LA REALIDAD, AQUi PARECE QUE LA
DIPLOMACIA NO HA SERVIDO DE MUCHO.
Naciones Unidas es una organizacion
fracasada. Sirve a los intereses de los
cinco paises miembros permanentes
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del Consejo de Seguridad. Sirve a los
intereses de los triunfadores de la Il
Guerra Mundial, desde su creacion.
Cualquier resolucion que no salga de
estos cinco paises, no va a salir ade-
lante. Solo habra una esperanza si los
norteamericanos y los rusos se ponen
de acuerdo y parece que por aho-
ra, llevan cinco anos de acuerdo en
masacrar a los sirios, en continuar la
guerra.La guerra siempre tiene paises
que la financian, y estos dos estan de
acuerdo en continuar. En Siria bom-
bardean los aviones desde Turquia,
de Arabia, los aviones americanos, los
franceses y los sirios son los que mas
bombardean a su poblacion.

¢ALGUNA VEZ PENSASTE QUE LA
PRIMAVERA ARABE PODRIA LLEGAR A
SIRIA?

La verdad es que la represion en
Siria era tal que la gente no podia ni
respirar. Nadie se atrevia a hablar del
régimen, ni en la propia familia. La
gente tenia tanto miedo que no iba
a salir a la calle. Cualquier persona
que intentara dar un discurso anti
régimen, desapareceria del mapa
para siempre. Activistas de derechas
y de izquierdas han desaparecido por
decir una palabra contra el régimen.
Comunistas y seguidores de los
hermanos musulmanes que iban
contra el régimen en los afios 80, han
muerto torturados en las carceles.
El régimen no tiene una tendencia
politica. Se trata de una banda de
criminales que ejercia en Siria el
papel de defensores de los intereses
internacionales en la region.

LO CIERTO ES QUE LAS CONSECUENCIAS
HAN CAiDO SOBRE LA POBLACION...
Ni Espana ni la Unién Europea han

cumplido sus compromisos. Las cifras
de acogida son minimas. Es una
verglienza. Los refugiados tienen el
derecho de huir de la guerra, de huir
de la muerte, y la Unién Europea
no ha cumplido con sus propias
legislaciones. Alemania si ha acogido
a mucha poblacién refugiada siria.
Espana, en primer lugar, no es un pais
atractivo para los refugiados porque
no da posibilidades de desarrollo,
de empezar de cero.. aqui, los
primeros cuatro anos del conflicto
sirio llegaban los refugiados y los
trataban como inmigrantes. Le daban
una ayuda durante tres meses y
luego tenian que salir de los centros
de acogida y buscarse la vida. Ahora
han cambiado un poco las cosas pero
aun asi, un ano después del acuerdo,
Espana no habia acogido ni un 7% de
lo comprometido.

MIREMOS UN LADO POSITIVO, WASSIM,
LA POBLACION Y LOS MUNICIPIOS Si SE
HAN PUESTO DELLADO DE LOS DERECHOS
DE LA POBLACION REFUGIADA.

Si, y muchas ciudades se han
declarado ciudades refugio, Marbella,
Malaga..., han abierto oficinas para
atender a los refugiados, para sus
tramites administrativos. En Malaga
han habilitado casas para alojar
a gente y familias de acogida. Sin
embargo, los tramites son muy
lentos. Sobre todo, ante la necesidad
de acoger a los mas vulnerables,
a los mas débiles. La competencia
fundamental es del Gobierno central,
y no han traido a mucha poblacion
refugiada. Intentan que todo vaya
muy lento para ver si acaba la guerra
y se libra de sus compromisos. En
Libano, por ejemplo, la poblacion siria
ya es una cuarta parte del total.

Azaz, Siria durante la guerra
civil siria. 16 de agosto 2012,
los residentes de Azaz recogen
después de los bombardeos
aéreos. Bombardeo edificios.
Voz de América Noticias:
Informe de Scott Bob de Azaz,
Siria.

La competencia
fundamental es del
Gobierno central, y no
han traido a mucha
poblacion refugiada.
Intentan que todo vaya
muy lento para ver si
acaba la guerra y se libra
de sus compromisos.
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“NUNCA PENSE QUE
AQUELLO SERIA TAN
DESPROPORCIONADO”

MARIO ARCOS FERNANDEZ

ES SARGENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS DE
SEVILLA ESPECIALIZADO EN LA UNIDAD DE
BUCEO. RESPONDIO A LA LLAMADA DE UN
COMPANERO, JOSE MANUEL PASTOR, BOMBERO
DEL ALJIARAFE SEVILLANO, Y DE LA MANO DE

LA ORGANIZACION PROEM-AID, ORGANIZO UN
EQUIPO DE SEIS ESPECIALISTAS EN SOCORRO,
BUCEADORES, PATRONES DE EMBARCACIONES

Y SALVAMENTO ACUATICO EN GENERAL, CON
EFECTIVOS DE LOS CONSORCIOS DE HUELVA Y
SEVILLA, Y LAS LOCALIDADES SEVILLANAS DE LOS
PaLacios Y Dos HERMANAS. UN OPERATIVO
DE SEIS PERSONAS, FORMACION ESPECIALIZADA
Y MUCHOS ANOS DE EXPERIENCIA. “NOS
DEDICAMOS AL MUNDO DE LA EMERGENCIA,
TENIAMOS MEDIOS PARA HACER ESTE TRABAJO.
LO DISENAMOS, LO PREPARAMOS Y LO HICIMOS.
ES LO QUE TENIAMOS QUE HACER”, AFIRMA
MARIO ARCOS, UN ANO DESPUES.

Diez millas de costa turca y diez millas de costa
griega. Es la distancia que atravesaban cada

noche unas diez embarcaciones, con unas sesenta
personas cada una, a finales del pasado aiio. Desde
entonces, las rutas de la poblacion que huye de
conflictos han cambiado, pero en diciembre de
2015, la isla de Lesbos se convirtio en la esperanza
de miles de personas, hasta que llegé el acuerdo
Union Europea —Turquia que cerrd la ruta oriental,
en favor de la central, mucho mas peligrosa. Seguin
la Organizacion Internacional de las Migraciones,
en lo que va de aio han perdido lavida en la
travesia del Mediterraneo mas de 4.600 personas.
Ahora las balsas provienen de Libia y se dirigen a la
costa de Lampedusa, después de que las personas
que lo intentaran a través de Grecia recibieran
rechazos a sus solicitudes de asilo y fueran
deportados o terminaran sin documentacion en la
Union Europea.
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PREGUNTA: ¢CUAL ES LA PRIMERA IMPRESION?

Mario Arcos: La primera impresion es una costa completa-
mente llena de chalecos salvavidas y embarcaciones tipo
neumaticas rotas, una franja roja completamente... ahi
nos vamos dando cuenta de la magnitud del trabajo... A
partir de ahi pensamos que la situacion era bastante mas
complicada de lo que habiamos pensado inicialmente.
Nunca pensé que aquello seria tan desproporcionado... es-
tamos hablando de unas 9.000 personas en unos quince
dias. Son muchos socorros...

¢COMO ERA UNA NOCHE EN LA COSTA?

Organizamos el equipo en dos grupos de trabajo, con dos
guardias de dia y dos de noche. La actividad mas intensa
era desde las 4:00 y las 7:00 horas, de manera que a las
embarcaciones les daba tiempo de atravesar las 10 millas
de costa turca y las 10 millas de costa griega.

A partir de las 23:00 horas, cuando llegdbamos a la pla-
ya, comenzaba a llegar gente sin ningln tipo de organi-
zacion... voluntarios y voluntarias, gente que se acercaba
a echar una mano, organizaciones no gubernamentales
que estaban presentando apoyo. Se formaban pequefos
campamentos de gente que en ocasiones llevaba alli al-
guin tiempo colaborandoy que habian ido creando un gru-
po de WhatsApp para dar las alarmas. Las localizabamos
también por los destellos que hacian con los teléfonos
moviles. Lo normal era que a una milla o quizas menos,
se presentaran la mayoria de los problemas: que fueran a
la deriva, sin motor y sin patrén, con un pasaje que en la
mayoria de los casos, no se ha montado en un barco en su
vida. Pagaban unos 1500 euros por el pasaje y a cualquiera
de ellos les decian que se hiciera cargo de la embarcacion.
El momento mas delicado era cuando las embarcaciones
estaban llegando a la costa porque ademas son motores
de 20 0 25 cv., marcas blancas, no son motores japoneses
ni europeos, que solo tienen capacidad para recorrer pocas
millas. En el tiempo que estuvimos nosotros, unos quin-
ce dias, interceptabamos todas las noches unas catorce
embarcaciones; si lo multiplicas por 60 personas en cada
una de ellas, te salen unos datos... que yo, como sargento
de bomberos del Parque de Sevilla, en la vida voy a hacer
tanto socorro, ni yo, ni mis companeros ni nadie, como pu-
dimos hacer en aquellos quince dias. Las estadisticas eran
altisimas.

¢COMO OS ACERCABAIS A LAS EMBARCACIONES?

En cada salida, el equipo de tres efectivos de salvamento
localizaba las embarcaciones, a la deriva en muchas oca-
siones, y trataba de empatizar con un pasaje a la deriva
que no sabia adénde se dirigia ni quiénes eran los que se
acercaban a ellos en mitad de la madrugada, y permitir asi
que uno de los efectivos de salvamento se montara en el
barco sirio para hacer el remolque; esta persona se pasaba
un cabo a través de la cintura para evitar que las embar-
caciones sobrecargadas se rompieran al tirar del peso de
las 60 personas a bordo. Habia que intentar por todos los
medios que no se mojaran porque podian estar varios dias
con esa ropa mojada... A partir de ese momento, volunta-
rios/as y organizaciones se hacian cargo del pasaje.

“La primera impresion es

una costa completamente
llena de chalecos salvavidas
y embarcaciones tipo
neumadticas rotas, una franja
roja completamente... ahi nos
vamos dando cuenta de la
magnitud del trabajo...”

¢CUANTO TIEMPO PODIA DURAR UN RESCATE HASTA DEJAR-
LAS EN LUGAR SEGURO?

LDependia mucho del estado de las embarcaciones. Son
embarcaciones neumaticas con el piso de madera. En la
mayoria de los casos llegaban con pérdida de aire, con un
tejido que no es resistente. Es decir, la entrada de agua era
continua porque los costados son muy bajitos. Estan dise-
fiadas para 15 o 20 personas pero iban 60, por lo menos.
A mas velocidad, la embarcacién se podia desmontar. La
zona en la que trabajamos era de unos 15 o 20 kildéme-
tros con una zona de acantilados al sur muy abrupta para
asegurar las embarcaciones en una zona de resguardo, y
poco escarpada, que permitiera el desembarco de perso-
nas mayores, ninos y ninas. Una zona donde la profundi-
dad de los arrecifes no provocara una lesién en la embar-
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Recursos: www.proemaid.es

cacion que causara el hundimiento a
pocos metros de la costa, lo que hu-
biera hecho practicamente imposible
el socorro. A veces estabamos hacien-
do un socorro pero detras ya estaba-
mos viendo otras dos embarcaciones.
En ese tiempo podian desplazarse a
la zona sur, y encallarse en una zona
de arrecife. Teniamos que intentar
tranquilizar al pasaje, con las olas
entrando dentro del barco, y la gente
queriéndose tirar al agua... con una
distancia a costa de 300 metros, pero
con solo tres personas para asistir
a 60... esa fue una de las maniobras
mas complejas que vivimos.

¢COMO LLEGABA EL PASAJE?

Tuvimos buenas condiciones para
hacer el trabajo pero el frio era de
grados bajo cero... nosotros conta-
mos con equipos de intervencion
bastante buenos, pero ellos venian
completamente mojados. Los afga-
nos venian con los pies necréticos de
haber andado por la nieve... con los
pies completamente negros. Enton-
ces, cuando ves que estan a la deriva,
y que hay cantidad de crios... te pre-
guntas, ja esta gente quién los atien-
de? Nosotros lo que hemos intenta-
do transmitir es que no queremos
estar alli, pero hemos considerado
que hacia falta echar una mano, ayu-
dar en una situacién totalmente des-
proporcionada, y bastante compleja.

¢TUVISTEIS RELACION CON OTRA GENTE
QUE TAMBIEN ESTUVIERA ATENDIENDO
EN LA COSTA?

Alli estaban trabajando los guardacos-
tas. Son personas a las que les ha veni-
do una situaciéon completamente ex-
traordinaria dentro de su isla. Tienen
un plan de emergencia en el que no
nos integran, esa integracion se va di-
latando en el tiempo, sin dejar claro el
procedimiento, pero mientras siguen
llegando embarcaciones y nosotros
estamos en tierra de nadie... es lo que
le pasé a los companeros que detuvie-
ron. Nosotros estabamos, de alguna
forma, metidos en su terreno, hacien-
do operaciones cada noche en torno a
14 embarcaciones, contandole al mun-
do que la situacion estaba completa-
mente desbordada, y esto no fue bien
recibido... Intentamos trabajar desde
la cordialidad, intentando hacerles ver

que no éramos una empresa con fines
lucrativos... todos éramos bomberos
de diferentes sitios de Andalucia, to-
dos ibamos pagandonos nuestros gas-
tos y cogiendo nuestros dias de vaca-
ciones, no éramos voluntarios. Eramos
profesionales de 30 afios de trabajo en
el mundo acuatico de rescate.

¢CON QUE IMPRESIONES TE QUEDAS?

A mi me impactaron mucho dos co-
sas. Cuando ya volviamos, habia dos
ferris amarrados. Uno, donde volvia-
mos los equipos de rescate al puerto
de Pireo, llevabamos unos monos de
buceo que se llaman ratas, ya secos,
ibamos muy cémodos y las sensa-
ciones eran buenas porque el equipo
habia funcionado bien, en el socorro
ninguna persona se ahogo, nadie
en el equipo se habia puesto malo
y se habia podido trabajar con los
dos grupos ininterrumpidamente.
En ese momento, mirando desde la
popa del barco hacia abajo, estaba-
mos viendo otro ferry que recogia a
todos los refugiados que esa noche
estaban esperando en el puerto para
montarse y llegar hasta el puerto de
Pireo. Evidentemente las condiciones
no tenian nada que ver con las nues-
tras. Cuando embarcé un grupo y por
las caracteristicas del barco no podia
embarcar nadie mas, vimos como se
levantaban las pasarelas del barco y
a un monton de personas chillando...
era de noche, hacia un frio increible,
la policia los empujaba porque si no,
se tiraban al barco... esas personas
tenian que pasar alli otra noche, no
se sabe donde, para esperar si al dia
siguiente tenian la suerte de mon-
tarse en barco donde la policia y la
autoridad portuaria no le habian de-
jado montarse la noche anterior, para
llegar a un puerto europeo.Esa sensa-
cién, ya desde la comodidad europea,
no la voy a olvidar.

Una sensacion bonita fue que una
vez que estdbamos en el barco, en la
misma popa del barco, habia una fa-
milia que se miraban entre ellos y em-
pezaron a sefialarnos de forma muy
humilde... dias antes los habriamos
sacado del agua, recordaban nuestra
cara y nos habian reconocido. Habia-
mos embarcado ellos y nosotros en el
mismo barco para Europa.
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PePE CicLO:

“NINGUNA
PERSONA
SE MERECE
ESTO”

LA ASAMBLEA PRO PERSONAS RerFuGIADAS
DE CORDOBA ESTA FORMADA POR COLECTIVOS Y
PERSONAS A TITULO INDIVIDUAL QUE SE UNIERON
PARA DENUNCIAR LA INACTIVIDAD Y EL BLOQUEO
QUE ESTABAN CONTEMPLANDO EN LAS POLITICAS DEL
GOBIERNO CENTRAL ANTE LA ENTRADA DE PERSONAS
EN LAS FRONTERAS EUROPEAS, Y SOLICITAR QUE SE LES
FACILITARA UNA LLEGADA SEGURA. PEPE CICLO,UNO
DE LOS INTEGRANTES DE LA COMPAN{A CORDOBESA
DE CIRCO HERMANOS MORENO, FUE UNA DE LAS
DIEZ PERSONAS DE ASAMBLEA QUE COMPARTIERON
MOMENTOS DE RISAY TAMBIEN DE INDIGNACION
CON LA POBLACION REFUGIADA EN GRECIA.

“Ninguna personas se merece esto”.

Afirma que es una de las frases que les acompané durante

los dias en los que recorrieron nueve campos de personas
refugiadas, mas alla de Tesalonica. Del 14 junio hasta el 1de julio,
un grupo de Asamblea Pro Personas Refugiadas de Cérdoba
organizé material de donacion como sillas de ruedas y carritos
para ninos/as,y se embarcaron con una furgoneta en un ferry
que les llevé desde Italia hasta Grecia, con un pasacalles en las
mochilas de payasos, y otra gente del circo y el espectaculo. El
objetivo era ver de primera mano lo que estaba ocurriendo alli,
y después, contarlo, continuar sensibilizado y dar visibilidad a
la situacion de miles de personas atrapadas en tierra de nadie,
hasta que la Union Europea decidiera qué hacer con ellos/as.
La preocupacion y la sensibilidad de la ciudadania se ponen

de manifiesto en las reuniones frecuentes de la Asamblea, y
en este caso, también en la accion. El viaje de Asamblea Pro
Personas Refugiadas de Cérdoba, de hecho, fue financiado por
quienes se embarcaron en la furgoneta a Grecia, pero también
por las donaciones directas de la ciudadania y algunos otros
colectivos, asi como con los fondos que habian ido recaudando
en actividades organizadas para sensibilizar y visibilizar

la situacion en la ciudad. Después de meses de denuncia,
pensaron que podian repetir la experiencia que ya habian
llevado a cabo antes, en el caso de Hermanos Moreno, en Haiti,
en 2012, con el FAMSI: organizar una mision a la zona con un
espectaculo de risa y humor para llevar buenos momentos a la
poblacion refugiada y en especial, a los ninos y ninas.

Un diario del viaje en la pagina web de la Asamblea deja
testimonio de la experiencia. Han pasado unos meses, pero las
impresiones siguen vivas.
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PREGUNTA: ¢{COMO ORGANIZASTEIS LA ESTANCIA EN LA ZONA?

Pepe Ciclo: Los campamentos estan militarizados, con con-
trol de la gente que entra y sale de, pero gracias a los contac-
tos que habiamos hecho antes de viajar a la zona, y al tipo
de actividad ludica que ibamos a hacer, pudimos acceder sin
problemas. No hubiera sido posible si hubiéramos llevado
otro tipo de proyecto relacionado con la educacion, la salud
o alimentacion. La idea era ir directamente a Idomeni, pero
pocos dias se desalojé de manera brutal y decidimos ir di-
rectamente a Tesaldnica, y desde alli, empezamos a estable-
cer rutas. Cada manana nos levantdbamos muy temprano.
A las seis de la mafana ya habia un sol abrasador que era
inimaginable pensar cémo se podian soportar en los cam-
pamentos. Se hacia muy complejo entrar, teniamos que ha-
cer la ruta practicamente cada dia, gracias a contactos que

haciamos casi a diario y que nos facilitaban la posibilidad
de entrar. Cuando vas por tu cuenta, tienes que estar asi.
Si vas con otro tipo de permiso, tienes que planteartelo
con mucho tiempo de antelacién y puede que solo que
te dejen entrar en los campos que a ellos les interese. De
esta forma, hace que te relaciones con gente que vaentu
misma sintonia y que la experiencia te permita conocer
proyectos interesantes. Una ONG griega estaba traba-
jando para sacar a gente de los campamentos y llevarlos
a pisos de alquiler, algo que no es facil porque no cuentan
con documentacién para ello.

¢NO TIENEN POSIBILIDAD DE SALIR DE LOS CAMPAMENTOS?
Son campos de concentraciéon maquillados. Si se supone
que tienen cierta posibilidad de salir pero la mayoria de
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los campamentos estan a 8,10 y 20 kilémetros de la po-
blacién mas cercana. No pueden salir porque los carriles
no estan en condiciones. Incluso la propia poblacion de
los lugares mas cercanos no tiene ni idea de que tiene
cerca un campo de personas refugiadas. No hay ningtn
medio de transporte y ademas, en muchos casos, si les
dejan que puedan acceder al exterior del campamento,
pero en el momento de que va a salir una familia ente-
ra, porque lo hemos vivido, o salen con sus maletas, sus
mochilas, con sus pertenencias, les ponen impedimentos
para que no salgan.

EL ACCESO A LOS SUMINISTROS BASICOS, ¢QUIEN LO
SUMINISTRA?

Es muy complicado de saber. Hay mucho hermetismo.
Hay mucha ayuda de gente colaborando de un modo
independiente. Los bafos y las instalaciones de este tipo
son moédulos como los que instalan en las ferias, que ima-
ginate como estan cuando hay diez o doce médulos para
campamentos de miles de personas, y que se limpian
cada dos dias, a lo mejor. El agua, que en Grecia es estu-
penda, esta racionada y se distribuye en botella, y puede
que a las 12 de la manana, como sucedi6 en uno de los
campamentos en los que entramos, se acabe el suminis-
tro para poder lavar o ducharte. En ese caso ya no sabian
cuando iban a volver a tener agua. Llega un momento
en que estas personas, ademas de todo lo que han teni-
do que pagar para llegar, estan a total merced de lo que
reciban, de la solidaridad. No se les esta tratando como
personas, dignamente. Lo mas fuerte que falta alli es la
dignidad.

EN ESTE CONTEXTO, PEPE, ¢{COMO OS PLANTEAIS VUESTRO
PASACALLES, CUAL ES LA IMPRESION DEL PRIMER DiA QUE
CONSEGUIS HACER VUESTRO ESPECTACULO?

En el momento que llegas, tienes dos sensaciones. Una,
es muy dantesco. Tal como llegas, te estas llevando las
manos a la cabeza por las condiciones que estas viendo
desde lejos. Son campamentos que estan practicamente
al aire libre, al sol, en un descampado, o en fabricas que
llevan desalojadas 30 afios o mas, por lo que tienen unas
condiciones terribles para poner alli una tienda, falta de
habitabilidad, aire sano, luz... si te dan la opcién de no
estar en un descampado, te meten en un espacio que es
igual de terrible aunque esté techado porque te hacinan
aun mas porque empotran las tiendas unas encima de
otras. Por un lado ves eso, y por otro lado, ves a los chi-
quillos y las chiquillas por alliy directamente la cabeza se
te acopla y dices ‘aqui tengo que estar arriba’. De hecho,
la caida mas gorda es cuando te estas viniendo, porque
si alli no estas arriba, ir a poner cara de pena y a trans-
mitirles malas sensaciones... otra cuestién es cuando
hablas con la gente y te esta contando la situaciéon que
hay... Ademas, es impresionante el animo que tienen las
personas que estan alli porque estan deseando que la si-
tuacién pase. Cuando estas personas que la situacion no
va a cambiar ova air a peor...

¢Y LA REACCION DE LA GENTE?

Nosotros accediamos ya vestidos/as para entrar en for-
ma de pasacalles, pero no habia nadie para organizar qué
recorrido hacer, donde te podias poner a hacer el espec-
taculo. Muchas veces era muy, muy improvisado con las
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El martes 14 de junio
un grupo de personas
partieron desde
Cordoba hasta Grecia
para llevar a cabo un
proyecto de circo y
teatro para ninas y
ninos de los campos

de refugiados que se
encuentran en este
pais. Recorrieron los
campamentos de
Polikastro, Neo Cabala,
Sindos, Vasilica, Softex
y Lagadikia, entre otros,
actuando para ninas

Yy ninos refugiados.
Siquieres conocer
Asamblea Pro Personas
Refugiadas de Cordoba,
y todas las actividades
que llevan a cabo,
puedes hacerlo en
http://prorefugiadxs.
cordoba.cc/

personas que habia alli y que ayudaban a organizar. Un
recibimiento extraordinario: se te agarran, se te engan-
chan, te quitan el sombrero, pero todo desde el punto de
vista de sentirse querido, de tener sensaciones de amor,
de afecto... te quitaban el sombrero, se iban corriendo, se
lo ponian, te lo devolvian, te tiraban de los tirantes, del
chaleco... pero no con la intencién de molestar. Al contra-
rio, desde el sentimiento de sentirse querido, con el sen-
timiento de que podian acercarse y compartir contigo y
divertirse. La gente que accede a los campamentos son
policias y militares, hay militares o personas que estan
trabajando en otra linea, aunque también estén dando
carino. Pero el hecho de entrar como payaso... es una oxi-
genacion en el cerebro, es hacerles un paréntesis para
que vean la realidad y la rompan de otra manera durante
un rato. Hubo algunas personas de las que ibamos que
en algiin momento se hundi6. Gente que estuvo repar-
tiendo comida, que entré en las tiendas y en algin mo-
mento llegé a estar hundidisima. Somos humanos y no
puede ser de otra manera pero después te recompones
y estas arriba.

Y LLEGA LA VUELTA Y YA NO TIENES QUE RE{RTE...

Hemos tenido mucho tiempo para hablar alli, porque de
hecho, nos levantabamos a las 6 de la manana y volvia-
mos a las 2 o las 3 de la mafnana, haciendo 300 kilometros
diarios, porque algunos de los campamentos estaban
muy retirados del camping en el que decidimos quedar-
nos para estar bien situados y para tener un momento
de oxigenacion. Pero la vuelta es muy densa. Durante el
viaje y después. Yo todavia me tengo que parar a pensar
cuando hablo de aquello porque todavia me quedo blo-
queado.

LA GENTE QUE ESTA EN LOS CAMPAMENTOS, ¢QUE SABE DE LO
QUE ESTA PASANDO FUERA?

Efectivamente. La mayoria de la gente con la que hemos
hablado,en inglés o en castellano, en junio pensaban que
en diez o doce dias,un mes o dos meses, se iban a ir de alli.
Estando en un campamento decian que iban a llegar de
Naciones Unidas para hacer un registro de las personas
que estaban alli y organizar su desplazamiento, y lo que
no sabian es que los iban a organizar para volver a Tur-
quia o dejarlos alli de forma indefinida hasta que haya
otra salida. Ademas alli no habia medios de comunica-
cién en ningun sitio. Estuvimos en nueve campamentos y
ala prensa ni la dejan acercarse... en una situaciéon como
esta que no haya prensa es un poco increible. Solo hay
informacion de personas independientes.

PEPE, éCUAL ES TU TITULAR DE LA EXPERIENCIA?

No sé, es dificil resumirlo en una frase... pero todo lo que
esta pasando es por esta Europa de la vergilienza que te-
nemos, y esa hipocresia y ese engaio al que se esta so-
metiendo a las personas que vienen buscando refugio y
ala ciudadania en general.
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LA UNION
EUROPEA COPIA
EL MODELO
ESPANOL EN LA
GESTION DE LAS
MIGRACIONES

PAULA, LAS DECISIONES SE APLAZAN HASTA 2018...

Paula San Pedro: Para nosotros este retraso demuestra
que no hay este caracter urgente que nosotros si que pre-
senciamos dia a dia en los contextos de crisis en los que
estamos trabajando. El compacto de migraciones siempre
se pretendié que fuera en 2018. Con respecto al refugio se
esperaba que quizas se favoreciesen mecanismos de co-
rresponsabilidad para la acogida de refugiados, o poner
fondos especificos de asistencia para dar respuesta a las
situaciones post conflicto, pero tampoco ha sucedido. Y
es lo que hemos reclamado y hemos criticado, la falta de
respuesta urgente.

QUE EXPLICACION SE LE PUEDE DAR A ESTO...

Esto ya venia cocido. En julio o agosto, Naciones Unidas,
la representacion de cada uno de los paises, ya lo discutio,
y ya veiamos que no se iba a lograr ningln acuerdo que
empezase a ponerse en marcha desde ya. Esto lo empeza-
mos a denunciar las organizaciones. Amnistia ya declaré
en julio que esto estaba abocado al fracaso... ;A qué se
debe? A que algunos paises implicados directamente en
la crisis de una manera o de otra, no quisieron hacerlo

P DOSSIER ® ANDALUCIA SOLIDARIA | 30

efectivo. Por otro lado esta la presion de los paises recep-
tores de poblacién refugiada que si que creian claramen-
te en la urgencia de actuar. Pero esa division entre unos y
otros obligé a que no se pudiese insistir mas.

SI DE ESTA CUMBRE NO HAN SALIDO RESULTADOS CLAROS,
¢QUE CABE ESPERAR DE LAS MEDIDAS QUE LLEVE A CABO
LA UNION EUROPEA, DESPUES DEL FRACASADO ACUERDO
UNION EUROPEA — TURQUIA?

Bueno, lo que veniamos denunciando es cdmo Espaiia
iba a acudir a una cumbre sobre migracién y refugio con
estas politicas. Lo hicimos a través de un informe donde
denunciamos cada una de las politicas migratorias que
Espana esta poniendo en marcha desde hace diez afios.
En la cumbre esperabamos que Espaia hubiera anun-
ciado un cambio radical en sus politicas de migraciones.
Y pongo el caso de Espaiia porque es el modelo que la
Unién Europea estd tomando. Lo que estamos viendo en
los acuerdos de la Unién Europea y Turquia, y el propio
marco de regulacién de migracién que se esta negocian-
do, es exactamente el mismo modelo que Espaiia lleva
implementando desde hace diez aios.

PARECE QUE LA DECISION ES DEJAR PASAR EL TIEMPO...

No, no... hay una politica proactiva de control de fronte-
ras a nivel de la Unién Europea. Cierre de fronteras... ;Y
en qué se replica el modelo de Espaiia? Lo podemos ver
en las vallas, que es algo fisico. Espaiia comenz6 a subir
las vallas en 2006 y vemos como diez afos después son
Hungria, Serbia, Macedonia, Francia, Reino Unidos, Aus-
tria con Italia... Es decir, esto es una réplica de una practica
que Espaia lleva haciendo desde hace tiempo.Y otro tipo
de manifestacion de este modelo lo vemos en cémo Eu-
ropa, desde noviembre de 2015,en la Cumbre de La Valeta
sobre migracion, ha acordado con distintos paises africa-
nos el desembolso de una cantidad significativa de ayuda
a cambio del control de fronteras. Es decir, esta dando di-
nero a Sudan, financiacién en términos de ayuda al desa-
rrollo y de control de sistemas de vigilancia, de prisiones,
de monitoreo, justamente con el objetivo de controlar sus
fronteras.Y esto es lo que Espafia empez6 a hacer con las
politicas de readmision y este tipo de politicas de control
de fronteras en 2006 con la crisis de los cayucos.

HEMOS LLEGADO A VER LA CONVOCATORIA DE UN
REFERENDUM EN HUNGRIA, REFERENDUM PERDIDO, ALGO
QUE TAMBIEN ANUNCIARON OTROS PAiSES. ¢ES LEGAL
UNA MEDIDA QUE SOMETE A VOTACION UNA POLITICA DE
EXCLUSION?

Esto tiene que estar alineado a la politica de proteccion
internacional, como si esta recogido en el Convenio de
Ginebra y a través del cual no se puede expulsar a nin-
guna persona sin haberle garantizado su derecho a pedir
asilo. Esto no exime que se puedan celebrar referendos.
El reasentamiento y la reubicacion son politicas de carac-
ter voluntario. Esto es lo que estabamos pidiendo en esta
cumbre, que hubiera una obligacién, un mecanismo de
corresponsabilidad obligatorio para que el peso no sola-
mente recaiga sobre los paises en vias de desarrollo, que

es donde el 86% de los refugiados estan acogidos.

¢CUALES SON LAS MEDIDAS IRRENUNCIABLES QUE CONSIDE-
RAIS QUE DEBERIAN TOMARSE PARA EJERCER LA RESPONSABI-
LIDAD PUBLICA EN ESTE CONTEXTO?

Hay dos, concretamente. Una recae absolutamente en
la politica bilateral de Espana, que es todo lo que esta
haciendo en la frontera sur, que se puede ver detallada-
mente en el informe publicado por Oxfam Intermén en
septiembre pasado, y que muchas organizaciones nacio-
nales, internacionales e incluso de Naciones Unidas, ya
han denunciado. Son las practicas de Espana respecto a
los refugiados y como se vulnera la proteccion interna-
cional de derecho a asilo. En esta cuestion, Espana tiene
capacidad plena para girar esta politica y alinearse con
la politica internacional, con los derechos recogidos en
el Convenio de Ginebra. La segunda es cumplir con sus
compromisos. Ahora vemos que hay un goteo de perso-
nas que estan llegando a Espana a través del sistema de
reasentamiento y de recolocacion, pero en cualquiera de
los casos esta muy lejos de sus compromisos.

COMO VALORAIS LAS INICIATIVAS LOCALES A FAVOR DE
LA POBLACION REFUGIADA, TENIENDO EN CUENTA SUS
LIMITACIONES.

Para nosotros esto es el sintoma que estamos intentando
trasladar al Gobierno y al Parlamento. Al final es la socie-
dad espariola a través de los ayuntamientos e iniciativas
locales quienes estan diciendo que estan preparados
para acoger, que lo tienen todo preparado para acoger
a los refugiados, y es el Gobierno central quien no esta
respondiendo a estas demandas. Lo valoramos muy posi-
tivamente, por supuesto.

(1) Las vallas de Ceuta y Melilla tienen dos décadas. Primero era una sola
valla. Con el paso de los afios, dos vallas paralelas de tres metros de altura
fueron recrecidas hasta los seis metros en 2005, entre las que en 2007 se
afiadio la llamada ‘sirga tridimensional’, de tres metros de altura.

(2) La Cumbre de La Valeta sobre migracién congregd a jefes de Estado y
de Gobierno europeos y africanos en Malta, los dias 11y 12 de noviembre
de 2015.

(3) https://goo.gl/92u7kF: ‘Espaiia suspende en la respuesta a la crisis

mundial de desplazados”

Recursos: http://www.oxfamintermon.org
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Desarrollo productivo para
transformar las desigualdades
territoriales en América Latina
y el Caribe.

En 2011 iniciamos un camino. Fue en el | Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local celebrado en Sevilla
(Espana),a los que siguieron las citas de Foz do Iguacu (Brasil) y Turin (Italia). Un camino de compromiso con el
debate internacional de un mundo en transformacion. Un proceso vivo y abierto en el que todos los agentes
sociales, econémicos y politicos tienen voz y capacidad de accion en el impulso a modelos de convivencia
productivos, inclusivos, sostenibles. Modelos de desarrollo diferenciados y complejos, pero basados en la
busqueda de objetivos comunes: cambios estructurales dialogados e igualitarios.

2017 es un ano clave para continuar construyendo este proceso constructivo, con
el referente de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Los gobiernos locales también tenemos la palabra.
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El Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local
es un proceso de trabajo abierto que promueve
un dialogo sobre desarrollo econémico local, el
fortalecimiento de una alianza mundial entre
actores, promueve una cooperacion concreta

a nivel local y nacional, y estimula las politicas
encaminadas a la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

______________

La cuarta edicion del evento

: profundizara en el analisis, la discusion
_____ y la puesta en comiin de experiencias

| sobre la relevancia del Desarrollo
Economico Local como vehiculo para

la localizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y en concreto,
hacia sociedades mas sostenibles,
inclusivas e igualitarias.

___________________

____________________
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to localize the Sustainable Development Goals: Facebook: WorldLEDForum

Addressing rising inequalities
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AGENDA GLOBAL:
VOCES LOCALES
Y REGIONALES

EN EL DEBATE
INTERNACIONAL

p AGENDA GLOBAL ® ANDALU

2015 fue el ano de la
agenda 2030 y 2016
fue el ano de la Habitat
I1l'y la Nueva Agenda
Urbana, de la Asamblea
Mundial de Gobiernos
Locales y Regionales,
del Compromiso de
Bogotd y de la Agenda
de Accion, de la Cumbre
Mundial de Lideres
Locales y Regionales,

de la consolidacion

de redes y del inicio,

con mayusculas, de la
implementacion de

la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible que contiene.

En nuestro territorio, los Gobiernos Locales se consolidan
en alianzas regionales e internacionales. Las diputaciones
se consolidan y reivindican como Gobiernos Provinciales
articuladores de politicas publicas e instrumentos garan-
tes de la solidaridad territorial.

2017 es el momento de tomar partido en la implementa-
cién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera
decidida. Como Gobiernos Locales y Regionales,y desde el
FAMSI, como interlocutor con redes y alianzas internacio-
nales que crecen en propuestas de accién y ganan espa-
cio en las mesas de toma de decisiones. Sera también el
ano del Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local. De
la implementacién de acciones para lograr, desde la arti-
culacién, desde la coordinacién y como la Agenda 2030
afirma, desde la responsabilidad comun pero diferencia-
da, unos objetivos basados en la integralidad, la universa-
lidad, los derechos humanos, y el propésito de no dejar a
nadie atras.

De todo ello, es decir, del papel de los Gobiernos Locales,
Provinciales y Locales en la Agenda Global, dejan testi-
monio estas paginas. Porque las alianzas fortalecen y los
objetivos se hacen posibles.

JUNTOS HACIA UN MEJOR
FUTURO URBANO

CARMEN SANCHEZ-MIRANDA

JEFA DE LA OFICINA EN ESPANA DE ONU HABITAT,
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS

El objetivo nimero 11 de los conocidos
Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados en 2015 y que orientan la
agenda de Naciones Unidas hacia
2030, es uno de los grandes reco-
nocimientos hacia la urbanizacion
como fuente de desarrollo y elemen-
to transformador de las sociedades,
capaz de contribuir a las soluciones
de los principales problemas que nos
afectan a todos: atascos de trafico, co-
nectividad, cambio climatico e incluso
el desempleo.

Todos estos temas y muchos mas tu-
vieron cabida en Habitat Ill, la tercera
Conferencia Internacional de Naciones
Unidas sobre vivienda y desarrollo ur-
bano sostenible, celebrada en la ciudad
de Quito (Ecuador) del 17 al 20 de octu-
bre de 2016. En esta gran cita mundial
de la urbanizacion, se adoptd la Nueva
Agenda Urbana que guiara la urbaniza-
cién de las préximas dos décadas y su
objetivo es dar respuesta a los princi-
pales desafios del desarrollo urbano de
los Gltimos 20 afos en un documento
conciso y orientado a la accion.

Una de las principales novedades de
esta Nueva Agenda Urbana es el con-
senso generalizado sobre las grandes
ventajas de la urbanizacion bien pla-
nificada y disefiada. Se trata de un
paso mas hacia el nuevo paradigma
urbano que identifica a la buena urba-
nizacién como una fuente indispensa-
ble para el desarrollo y la prosperidad
de la condicién humana, tal y como lo
hizo expresamente la agenda 2030
para el desarrollo sostenible mundial.
Por tanto, invertir en una buena ur-
banizacién es invertir en la mejora de
vida de millones de ciudadanosyenla
sostenibilidad del planeta tierra.

En términos generales la falta de pla-
neamiento urbano basico ha dado
lugar a la proliferacion de una urbani-
zacion espontanea e incontrolada que
no hace mas que aumentar la brecha

de la desigualdad mundial y empeo-
rar el estado de salud de la urbaniza-
ciony de sus habitantes.

Con este panorama, el objetivo de
Habitat Ill es mas que necesario para
alentar el debate politico que mejo-
re sustancialmente la urbanizacion
mundial ahora mismo practicada en
sus tres vertientes: la econémica, so-
cial y medioambiental.

De Vancouver a Quito

Con ese fin, la Asamblea General de
Naciones Unidas decidié convocar
Habitat IlI, tras las dos primeras edi-
ciones de la misma, primero en Van-
couver (Canada) en 1976, y luego en
Estambul (Turquia) en 1996. Esta
conferencia persigue el objetivo de
revitalizar el compromiso mundial
de la urbanizacién sostenible y la ela-
boracién e implementacién de una
“Nueva Agenda Urbana™.

El proceso de gestacion de esta Nue-
va Agenda Urbana ha sido uno de los
procesos intergubernamentales mas
innovadores e integradores de la his-
toria.

A nivel nacional, todos los Estados
miembros han sido invitados a con-
tribuir al proceso mediante la apor-
tacion de sus informes nacionales
sobre la urbanizacién, que han sido
clave para el proceso de gestacion de
la Nueva Agenda Urbana.

Se han organizado veintidés Foros
Urbanos Nacionales en diferentes
ciudades del planeta que han enri-
quecido el debate mundial sobre los
desafios y soluciones a la urbaniza-
cion actual y futura.

A nivel regional, se han elaborado cin-
co informes que analizan en detalle el
estado de la urbanizacion en las cinco
diferentes regiones que constituyen el
mundo. Este proceso se ha llevado a
cabo con la participacién de las comi-

siones regionales de la ONU en estre-
cha colaboracién con ONU-Habitat.
Los gobiernos de Indonesia, Nigeria,
México y la Republica Checa hospe-
daron cuatro reuniones regionales
que contaron con una grandisima
presencia de delegaciones ministeria-
les donde se aprobaron las diferentes
prioridades regionales sobre la urba-
nizacion.

A nivel local, las ciudades de Montreal,
Tel Aviv, Cuenca, Abu Dhabi, Ciudad de
México, Barcelona y Pretoria hospeda-
ron siete reuniones tematicas sobre
aspectos puntuales de la urbaniza-
cién mundial tales como los modelos
de financiamiento urbano municipal,
los asentamientos informales, parti-
cipacion ciudadana, planificacion en
regiones metropolitanas y el espacio
publico, entre otros.

Con todos estos insumos, el bureau
del comité preparatorio, con apoyo
tacito del secretariado de la confe-
rencia, presentd la primera version
del documento base de las nego-
ciaciones para la Nueva Agenda Ur-
bana. Este documento fue debatido
durante varias jornadas con repre-
sentantes de los estados miembros,
entidades locales, municipales y de
la sociedad civil que contribuyeron
muy activamente al proceso, hasta
consensuar el contenido final de la
Nueva Agenda Urbana el 10 de sep-
tiembre de 2016 en Nueva York apro-
bada en Quito.

En nuestro analisis actual, el camino
que recomendamos a los gobiernos
nacionales y locales para alcanzar con
éxito este objetivo esta estructurado
en torno a tres pilares: el normativo,
el de la planificacién urbana per sé y el
de las finanzas municipales. Porque es
necesario hacer urbanismo de acuerdo
a normas y regulaciones, planeamien-
toy disefio basico de las ciudades y un
modelo financiero que lo sustente.
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“EL MUNDO
LOCAL DEBE
REFORZAR SU
PODER PARA
DIBUJAR UN
FUTURO MEJOR”

FRANCISCO REYES MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION DE JAEN Y DE LA
COMISION DE DIPUTACIONES, CABILDOS Y CONSEJOS
INSULARES DE LA FEMP

Puede parecer un tanto contradictorio, pero la reali-
dad es que en un mundo tan globalizado como el ac-
tual es imprescindible que se refuerce el poder local.
Los retos que el ser humano tiene como especie son
muchos y se han plasmado en innumerables ocasiones
en documentos, proclamas y declaraciones que se han
convertido en la guia de actuacién de buena parte de
los paises de nuestro planeta. La Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos, la Declaracion del Milenio o los tratados de Kio-
to o Rio de Janeiro, y sus posteriores actualizaciones,
definen en buena medida por dénde quiere transitar
en el futuro la especie humana.

Pero aunque en estas cumbres mundiales se estable-
cen las grandes lineas maestras, los objetivos para
este Milenio o los retos mas complejos que debemos
afrontar y superar para construir un porvenir mas es-
peranzador, lo cierto es que la mayoria de esos avances
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debe experimentarlos el ser humano como individuo,
no como especie. Es decir, y por poner un par de ejem-
plos, que dificilmente se puede hablar de erradicacion
del hambre y la pobreza si contintia habiendo cientos
de millones de personas que apenas se pueden alimen-
tar; o de proteccion del medio ambiente y el planeta
cuando el cambio climatico es cada vez mas patente en
muchas zonas de la Tierra, cuyos habitantes sufren los
estragos de una naturaleza descontrolada.

Es en el ambito mas local, el mas cerceno a la ciuda-
dania, donde verdaderamente se perciben los avances,
el progreso, la prosperidad que todos ansiamos. De ahi
que la voz de los gobiernos locales, los mas cercanos
a la poblacién, deba escucharse con claridad, porsue
son los que mejor conocen las necesidades, proyectos
y propuestas que plantean y necesitan sus habitan-
tes. Dice un proverbio chino que antes de cambiar el
mundo es conveniente dar tres vueltas por tu casa, y
creo que las administraciones locales, los ayuntamien-
tos y las dipttaciones, son fundamentales a la hora de
plasmar esos grandes principios universales que todos
apreciamos y con los que nos identificamos, pero que
luego es bastante mas dificil implementar cuando se
desciende a la realidad.

Es preciso, como hace tiempo que venimos defendien-
do desde el ambito municipal, actuar desde lo local
para cambiar lo global. Esta es una idea crucial para
avanzar hacia un modelo econémico y social mas sos-
tenible. Porque si en cada territorio nos preocupamos
de aprovechar nuestros recursos endégenos para ge-
nerar riqueza y empleo, pero siendo respetuosos con
la conservacion de nuestro entorno, esto se traducira
en una mejora general de la situacion a nivel mundial.

Creo que en esta dinamica, el papel de las diputaciones,
siempre de la mano de los ayuntamientos, especial-
mente los de menor tamafo, es basico. Es imprescindi-
ble que en un momento de crisis como el actual, en el
que por distintos intereses se ha puesto en entredicho
la labor de estas instituciones —cuando precisamen-
te el ambito local es el que menos gasto y déficit ha
generado y probablemente el que mejor valora la ciu-
dadania—, defendamos su trabajo diario, su labor coor-
dinada y su esfuerzo para atender las necesidades ciu-
dadanas. Su tarea de apoyo econémico, social y técnico
en todos los ambitos es fundamental para conservar el
equilibrio entre lo rural y lo urbano, algo que, por ejem-
plo en Andalucia, ha funcionado muy bien y ha servido
para que los municipios pequenos no se despueblen.

La clave para que los andaluces sigan viviendo en sus
pueblos reside en que cuentan con servicios de calidad
y posibilidades de desarrollo personal, vivan donde vi-
van, y esto solo se consigue poniendo a su disposicion
las mismas oportunidades que pueden disfrutar los
habitantes de cualquier urbe. Esto solo se logra con en-

tidades supramunicipales como las diputaciones, que
vienen a cubrir las necesidades que los consistorios no
pueden atender por si mismos en materias tan diver-
sas como la ejecucion de infraestructuras, la programa-
cion de actividades culturales y deportivas, la recauda-
cion de impuestos, la promocion turistica, la prestacion
de servicios sociales, la recogida de residuos sélidos o el
abastecimiento de agua y su depuracion, entre otros.
Hablamos de servicios, de quién los presta con mayor
calidad y al mejor precio.

Todas estas cuestiones, y otras mas que dependen
muchas veces de las peculiaridades de cada territorio,
deben estar resueltas en el dia a dia de cualquier mu-
nicipioy, en lineas generales, las diputaciones cuentan
con una mayor capacidad econémica y técnica para lle-
gar a donde no pueden hacerlo los ayuntamientos. En
ese sentido, son una institucion reequilibradora y que
cohesiona los territorios en los que se asientan, de ahi
que su funcién sea vital para que todos los ciudadanos,
independientemente del lugar en el que residan, cuen-
ten con unos servicios dignos y de calidad.

Por lo tanto, para que el mundo local pueda seguir ju-
gando el papel importante que merece, es esencial que
se sigan prestando los servicios que prestan las diputa-
ciones, colaborando con los ayuntamientos de sus pro-
vincias. Porque, ademas de atender a su ambito mas
cercano, son capaces de articular respuestas conjuntas
ante desafios nacionales o internacionales, como esta-
mos haciendo varias diputaciones andaluzas, que nos
reunimos periodicamente para poner sobre la mesa
temas en comun, que nos afectan a todas, y defender-
los conjuntamente ante instancias superiores, ya sean
estatales o europeas.

De igual forma, y aunque tenemos el foco puesto per-
manentemente en nuestro entorno mas inmediato,
esto no es dbice para que estemos al dia en nuevas
practicas con vistas a modernizar nuestra forma de
actuar, aprovechar las innovaciones tecnologicas para
ofrecer mejores servicios y también seamos sensibles a
las necesidades de otros territorios lejanos, con los que
entendemos que hay que ser solidarios. De hecho, la
Diputacion de Jaén dedicara este ano mas de 671.000
euros, un euro por cada habitante jiennense, a que dis-
tintas organizaciones no gubernamentales desarrollen
proyectos solidarios en paises desfavorecidos de todo
el mundo.

En este tema, como en otros muchos, actuamos en
nuestro circulo mas cercano pero no perdemos de vis-
ta el contexto regional, nacional, europeo y mundial.
Estoy convencido de que los gobiernos locales deben
reforzar su papel, su poder, y deben ser determinantes
para dar forma a ese mundo mejor que todos quere-
mos. Y en ese dibujo global, es necesario que las dipu-
taciones sean parte del paisaje.
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LAS CIUDADES
Y REGIONES
MOSTRAMOS
LA VOLUNTAD
LOCAL

PARA DAR
SOLUCIONES A
LOS DESAFIOS
GLOBALES

CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES
UNIDOS - CGLU

2016 HA MARCADO UN ANO DE
REFERENCIA PARA LAS AGENDAS
GLOBALES DE DESARROLLO
SOSTENIBLE. EN ESTE ANO MAS QUE
NUNCA LAS CIUDADES Y REGIONES
DE TODO EL MUNDO HEMOS
DEMOSTRADO NUESTRA VOLUNTAD
Y CAPACIDAD PARA RESPONDER A
LOS DESAFIOS GLOBALES.

En un ano en el que la Agenda 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se puso en marcha, en que el Acuer-
do de Paris para combatir el cambio climatico entré en
vigor y la Nueva Agenda Urbana vio la luz en la Conferen-
cia Habitat Il en Quito, los gobiernos locales y regionales
hemos hecho eco de que la batalla por el desarrollo soste-
nible se ganara o perdera en las ciudades.

Muchas pueden ser las quejas sobre las faltas de la Nueva
Agenda Urbana, pero es innegable que la conferencia Ha-
bitat Il ha colocado la perspectiva territorial en la agenda
internacional. Lo hace con un texto poco revolucionario
pero atrevido para los tiempos que corren, donde la pre-
ocupacion de las soberanias de los estados estan alimen-
tando numerosos conflictos armados y paralizando mu-
chas decisiones internacionales.

Cierto es que la Nueva Agenda Urbana no es vinculan-
te, pero creemos que nos puede ayudar a aterrizar las
agendas globales en las ciudades y regiones. Nosotros,
los gobiernos locales y regionales, sabemos que el de-
sarrollo, la sostenibilidad medioambiental y el proceso
de urbanizacién que se dan en nuestras ciudades estan
intrinsecamente interconectados. Por ello, hemos defen-
dido con nuestros mecanismos de representacion a tra-
vés de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos - CGLU, del
Global Taskforce,y también a través de la Segunda Asam-
blea Mundial de Gobiernos Locales y Regionales, que las
contribuciones locales sean escuchadas en la definicién e
implementacion de estas agenda globales.
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Creemos que no solamente se puede reclamar una accioén
local sobre agendas definidas globalmente, sino que las
experiencias locales han de alimentar la definicion de las
grandes tematicas politicas. Las redes locales y regionales
reclamamos que se reconozca el papel importante que
juegan las ciudades y regiones en la consecucion de los
objetivos globales de desarrollo, y en su implementacién
en el terreno. Después de todo, los gobiernos locales tene-
mos responsabilidades relacionadas con cada uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, las ciudades
somos un actor fundamental para reducir las emisiones
de carbonoyy alcanzar el Acuerdo de Paris. La Nueva Agen-
da Urbana esta directamente relacionada con el trabajo
diario que realizan las administraciones locales. Todo ello
deja ver que estas agendas globales deberan ser localiza-
das, refiriéndonos con localizacién a adaptar las agendas
globales a los desafios y oportunidades Unicas de cada
territorio y comunidad.

Nuestro movimiento representa los intereses de todos
nuestros ciudadanos y ciudadanas y es nuestra tarea
ser la voz de nuestras comunidades. Desde CGLU hemos
defendido y defendemos este mensaje, y fue el eje del
mayor encuentro global de lideres locales y regionales:
La Cumbre Mundial de CGLU, antesala de Habitat Ill, que
tuvo lugar en Bogota entre el 12 y 15 de octubre.

La Cumbre vio la adopcion de una declaracién conjunta
de la Asamblea Mundial de Gobiernos Locales y Regio-
nales sobre la Nueva Agenda Urbana, presentado poste-
riormente en la Conferencia de Habitat Ill. Ademas, este
encuentro mundial celebré el Congreso de CGLU, donde
se eligié una nueva Presidencia de la organizacion para el
periodo 2016-2019 y se aprobd el Compromiso de Bogota
y la Agenda de Accion, la principal conclusion politica de
este encuentro mundial de lideres locales y regionales.

El compromiso y la agenda de Bogota: nuestra
contribucion al debate global sobre el desarrollo
sostenible

La Cumbre de CGLU adopté una ambiciosa agenda po-
litica para llevar las prioridades y preocupaciones de los
lideres locales y regionales a los debates internacionales,
y para guiar el trabajo de los miembros de CGLU a lo largo
de los préximos anos.

¢{Cudles son esas preocupaciones a los mayores desafios
actuales? En el Compromiso de Bogota los lideres locales
y regionales afirman que los desafios globales actuales
representan una oportunidad Unica para conducir el desa-
rrollo sostenible. El texto afirma que los gobiernos locales
y regionales “necesitaran situarse en el centro del proceso
politico publico y convertir los ideales normativos en poli-
ticas concretas e inversiones practicas que transformaran
los asentamientos humanos en la primera fuerza de una
nueva era sostenible”. Ademas plantea que “las respuestas
generadas por los asentamientos urbanos y los territorios
allanaran el camino para obtener soluciones globales”.

Los gobiernos locales tenemos
responsabilidades relacionadas
con cada uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

CIUDADES Y GOBIERNOS
LOCALES UNIDOS - CGLU
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El Compromiso de Bogota es seguido por una serie de
respuestas a estos desafios, la Agenda de Accién de Bo-
gota, que reclama repensar el contrato social, redefinir
los sistemas de financiacién y repensar los modelos de
produccion y consumo. Con esta declaracion se llama a
la co-creacion de la ciudad por todos los actores y a un
mundo solidario con responsabilidades universales pero
diferenciadas.

El Compromiso de Bogota y la Agenda de Accién es una
contribucién de CGLU al debate global sobre desarrollo
sostenible. Este texto es el resultado de un extenso y pro-
fundo proceso de consulta con los miembros de CGLU de
todo el mundo. Estas consultas incluyeron los debates
desarrollados como parte de las negociaciones globales
tales como la Agenda 2030 y Habitat IlI, asi como aque-
llos debates llevados a cabo por CGLU como parte de la
investigacion realizada para el IV informe del Observato-
rio Global de la Democracia Local y la Descentralizacion
(GOLD V), “Co-creando el Futuro Urbano”.

Una Asamblea tinica y una revolucion municipal en
el marco de una conferencia de estados

Habitat 11l acogio la Segunda Asamblea Mundial de Go-
biernos Locales y Regionales, el encuentro politico mas
significativo de nuestras redes de los ultimos 20 afos. La
Asamblea reunida en Bogota en el marco de la Cumbre
de CGLU, se desplazo posteriormente a Habitat Ill en Qui-
to. Este encuentro representé una oportunidad de cele-
bracién por parte de los lideres locales y regionales sobre

la inclusién de muchas de nuestras recomendaciones en
la Nueva Agenda Urbana, asi como el papel clave de nues-
tro colectivo para la implementacion.

Con 2000 inscritos en la conferencia, la Asamblea ha
marcado la mayor afluencia de gobiernos locales y re-
gionales a una reunién de Naciones Unidas. Alcaldes de
grandes metrépolis, de capitales de provincia y de peque-
nas entidades territoriales alzaron su voz, celebraron la
aprobacion de la Nueva Agenda Urbana y se comprome-
tieron a cumplir su parte para lograr su consecucion. Este
reencuentro vio el reconocimiento de nuestra alianza con
organizaciones multilaterales, estados miembros y en
particular con organizaciones de la sociedad civil.

Los alcaldes y lideres locales, listos y dispuestos a
hacer de la Nueva Agenda Urbana una realidad

La Declaracion conjunta de la Asamblea recoge las apor-
taciones de los gobiernos locales y regionales, solicitando
mayor autonomia para poder gestionar los nuevos retos
globales.En ella, los lideres locales y regionales argumen-
tan que la democracia local es la base mas solida para el
desarrollo sostenible.

Asimismo, la declaracién solicita poner fin a la division ur-
bana-rural y a las desigualdades que esto crea y pasar a un
enfoque territorial integrado hacia el desarrollo urbano sos-
tenible.Los alcaldesyy lideres locales celebran la inclusion his-
térica de una referencia al Derecho a la Ciudad como parte
de la vision compartida de las “ciudades para todos”.
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El Compromiso de Bogota es sequido por una serie
de respuestas a estos desafios, la Agenda de Accion
de Bogotd, que reclama repensar el contrato social,
redefinir los sistemas de financiacion y repensar los
modelos de produccion y consumo.

Tras afirmar la disposicion de los alcaldes y lideres loca-
les a hacer de la Nueva Agenda Urbana una realidad, la
declaracion conjunta de la Asamblea insta a iniciar una
nueva era de cooperacion en la gobernanza global y reno-
var la relacion entre los gobiernos locales y regionales y la
ONU. Ademas, hace hincapié en la necesidad de vincular
la implementacién y el seguimiento de todas las agen-
das de sostenibilidad global, mejorar drasticamente la
financiacién de infraestructuras municipales creando un
entorno favorable a escala global y nacional. Por tltimo,
la declaracion solicita reconocer la necesidad de que la
Asamblea Mundial de Gobiernos Locales y Regionales se
convierta en un mecanismo importante y representativo
a través del cual los gobiernos locales y regionales pue-
dan proporcionar orientacién politica y seguimiento.

El reconocimiento de la Asamblea Mundial de Gobiernos
Locales y Regionales en el texto de la Nueva Agenda Ur-
bana es uno de los logros que puede significar un verda-
dero cambio de la interlocucion del sistema de Naciones
Unidas con los gobiernos locales y regionales. jLa pelota
esta ahora en nuestro tejado! Y en nuestras manos esta
superar las diferencias institucionales y organizativas, y
unirnos tras el objetivo de una voz articulada para todos
los representantes locales con vistas a un multilateralis-
mo repensado, localizado e incluyente.

CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS - CGLU

Recursos: https://www.uclg.org/es
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COLOMBIA,
EL DESAFIO
DE LA PAZ

COLOMBIA VIVE UNO DE LOS MOMENTOS MAS
VIBRANTES DE SU HISTORIA. EN APOYO AL PROCESO
DE PAZ, CGLU Y EL FAMSI APROBARON SENDAS
RESOLUCIONES PARA MOSTRAR SU SOLIDARIDAD CON
EL DIALOGO INICIADO. DEL CAMINO HACIA LA PAZ
HEMOS HABLADO CON YESID LANCHEROS, PERIODISTA,
JEFE DE LA CONSEJERIA DE COMUNICACIONES DE LA
ALcALDiA MAYOR DE BoGcoTA D.C.

YESID LANCHEROS, TienE 35 aRos.

NO HA CONOCIDO UNA COLOMBIA EN PAZ. QUIZAS HASTA
AHORA. DURANTE DOCE ANOS TRABAJO EN EL DIARIO
ELTIEMPO. INICIALMENTE FUE CORRESPONSAL EN LA
CIUDAD DE CUCUTA, EN LA FRONTERA CON VENEZUELA,
DONDE CUBRIO LA INFORMACION RELACIONADA CON

EL CONFLICTO ARMADO EN UNA DE LAS REGIONES MAS
CONFLICTIVAS, CON MAS CULTIVOS DE COCA Y PRESENCIA
DE LAS FARC, EL ELN Y EL EPL: LA SELVATICA REGION

DEL CATATUMBO. MAS TARDE PASO AL AMBITO DE LA
INVESTIGACION PERIODISTICA, EN BOGOTA, Y ANTES DE
DAR EL SALTO AL SECTOR PUBLICO FUE JEFE DE REDACCION
DE WWW.ELTIEMPO.COM, EL PORTAL MAS LEIDO DE
COLOMBIA.

YESID LANCHEROS, SON 50 ANOS LOS QUE COLOMBIA LLE-
VA EN GUERRA. ESTO QUIERE DECIR QUE TU NO HAS CONO-
CIDO OTRA SITUACION.

Exacto. La mayor parte de la gente en Colombia no ha co-
nocido un pais en paz. Son 52 anos de guerra, 8 millones de
victimas, mds de 260.000 personas fallecidas por un con-
flicto que, de alguna manera, ha frenado al pais, ha dejado
familias en el absoluto dolor, ha dejado las zonas rurales
completamente abandonadas, ha dejado un movimiento
guerrillero desconectado de la realidad latinoamericana y
de la realidad mundial. Yo creo que eso es lo que la inmen-
sa mayoria de la gente celebra. Que tras una Colombia sin
las FARC, sin esa etiqueta que solo refleja violencia y dolor,
pueda llegar un momento en la historia del pais en el que
quede claro que para alcanzar fines politicos no son necesa-
rias las armas y un pais en el que, si bien es cierto que nova a
cesar la inseguridad o la violencia, ya no va a existir un mo-
vimiento que se alzo en armas contra el Estado colombiano
en los arios sesenta buscando unos objetivos que después se
perdieron porque finalmente las FARC terminaron converti-
das en un cartel de drogas, en un movimiento calificado de
terrorista por los Estados Unidos y la Union Europea, y que
se dio cuenta, muchas victimas y muchos arios después, de
que no era la via para protestar por lo que ellos reclamaban.
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S BIEN LAS FARC HAN SIDO UN ACTOR IMPRESCINDIBLE EN EL
ESTABLECIMIENTO DE ESTA CULTURA DE VIOLENCIA, SE HA HA-
BLA DE UN ESTADO BASADO EN LA CULTURA DE LA VIOLENCIA.
Evidentemente. Las FARC, de alguna manera, puede ser
considerado el principal foco de violencia en Colombia,
pero no es el tnico. Quedan grupos de organizaciones cri-
minales que surgieron luego de la desmovilizacion de los
paramilitares, que es lo que en Colombia se estdn cono-
ciendo como las bandas criminales, que estdn presentes
en importantes regiones del pais, y quedan unos grupos
de posibles disidencias de las FARC pero no con la misma
fuerza. Evidentemente, la violencia en Colombia no de-
pende exclusivamente de las FARC. Hay una delincuencia
comun organizada muy sofisticada, muy vinculada a de-
litos como el narcotrdfico, a la mineria ilegal, y hoy en dia,
el gran desafio del Estado colombiano es que esas zonas
que coparon las FARC por décadas sean recuperadas de
manera inmediata por el Estado. Si no, pueden empezar
a surgir nuevos grupos regulares armados buscando el
control territorial y que lleven a una situacion en la que la
gente diga “se fueron las FARC. Muy bien. Pero ahora llego
un nuevo grupo que estd haciendo lo mismo que hacian
las FARC, que era extorsionar, secuestrar, asesinar, reclutar
a menores de edad, promover abusos sexuales de muje-
res, promover toda clase de atrocidades”.

¢COMO SE VIVE EN ESE CONTEXTO? ¢COMO ES VIVIR CON
MIEDO EL DiA A DiA? ¢éO HASTA A ESO TE ACOSTUMBRAS?

Yo fui corresponsal de El Tiempo en la frontera con Vene-
zuela y cubri muchas cosas de violencia en Colombia y es
algo sorprendente porque son zonas a las que el Estado
nunca llego, que estdn en completo abandono, sin agua
potable, sin energia, donde la gente vive en el estado mds
primitivo que pueda existir. Y aparte de ello, como no hay
Estado, el control de la vida cotidiana estd en manos de un
grupo alzado en armas. Alli la gente no tenia otra opcion
que vivir sometido a las leyes que promovian las FARC o
los grupos paramilitares. Una situacion de zozobra, de
miedo, de completa indefension por parte de la ciudada-
nia. Eso era, o es, en algunas regiones en Colombia, una

realidad, y lo que se espera es que con la desmovilizacion
de las FARC el Estado aproveche y tenga presencia en esas
zonas a las que jamds llego.

¢ALGUNA VEZ SE HA VISTO LA PAZ TAN CERCA COMO AHORA?
No, nunca. Todos los esfuerzos que se hicieron en Co-
lombia en los ultimos 30 anos fracasaron por diferentes
motivos. Fueron intentos importantes, con avances muy
significativos en cada uno de ellos pero nunca antes se
habia llegado tan lejos en una negociacion con las FARC,
y eso es un triunfo del presidente Juan Manuel Santos.
Una negociacion dificil porque la gente pasé por mo-
mentos de escepticismo. No creian en la voluntad de la
guerrilla. La gente tuvo que hacer un enorme sacrificio
como en todos los procesos de paz del mundo, y ceder
en cosas que se justifican para encontrar un pais donde
no exista una guerrilla. Era la tnica guerrilla que queda-
ba viva en América Latina, el tinico conflicto armado del
hemisferio occidental, el mds largo, el mds sanguinario...
se estima que 8 de cada 10 victimas del conflicto armado
son civiles. Esta fue una guerra en la que los que termi-
naron muriendo eran los que no estaban en guerra. Es
decir, los civiles.

¢QUE PAPEL PUEDEN TENER EN ESTE NUEVO CONTEXTO LOS
GOBIERNOS LOCALES?

No, nunca. Todos los esfuerzos que se hicieron en Colombia
en los ultimos 30 aios fracasaron por diferentes motivos.
Fueron intentos importantes, con avances muy significati-
vos en cada uno de ellos pero nunca antes se habia llegado
tan lejos en una negociacion con las FARC, y eso es un triunfo
del presidente Juan Manuel Santos. Una negociacion dificil
porque la gente pasé por momentos de escepticismo. No
creian en la voluntad de la guerrilla. La gente tuvo que hacer
un enorme sacrificio como en todos los procesos de paz del
mundo, y ceder en cosas que se justifican para encontrar un
pais donde no exista una guerrilla. Era la tnica guerrilla que
quedaba viva en América Latina, el unico conflicto armado
del hemisferio occidental, el mds largo, el mds sanguinario...
se estima que 8 de cada 10 victimas del conflicto armado son
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civiles. Esta fue una guerra en la que los que terminaron mu-
riendo eran los que no estaban en querra. Es decir, los civiles.

¢QUE PAPEL PUEDEN TENER EN ESTE NUEVO CONTEXTO LOS
GOBIERNOS LOCALES?

Ese es un gran desafio porque en las grandes ciudades el de-
safio es enorme pero yo creo que es mucho mds grande en
las ciudades intermedias o pequerias donde hubo un conflicto
mucho mds intenso. Los alcaldes, los gobernadores departa-
mentales tienen la mision de poner en marcha lo que ahora
en Colombia se va a llamar el post conflicto. Sacar adelante
proyectos  productivos, apo-

yar a los campesinos, a toda

la tropa guerrillera que se va a

desmovilizar. Y en ello debe po-

nerse un cuidado enorme. Por

ejemplo, durante el gobierno de

Uribe, cuando los paramilitares

se desmovilizaron los grandes

jefes fueron extraditados a

Estados Unidos, pero la tropa

termind armando unos nuevos

grupos de violencia, que hoy en

dia se conocen como las bandas

criminales. Mucha gente dice

que simplemente cambiaron

de nombre. Antes se llamaban

paramilitares o Autodefensas

Unidas de Colombia y después

terminaron  convertidas en

bandas criminales. Para mucha

gente aquello fue un completo

fracaso. Hay que evitar que se

repita. Ese es el principal desa-

fio, que los gobiernos locales

se comprometan, que superen

cualquier  diferencia politica

respecto a este tema, porque no es un asunto politico, sino un
asunto de Estado, de pais, y que pongan en marcha todas las
politicas publicas que se necesitan para dejar atrds toda esta
realidad. La firma de la paz con las FARC es apenas un primer
paso, importante, definitivo, pero ahora viene lo mads dificil, lo
mds complicado, lo mds complejo, donde la sociedad colom-
biana se va a enfrentar a superar 52 afios de guerra.

EL ACUERDO HABLA DE REPARACION, DE PERDON, DE SO-
LUCION JURIDICA, DE ViCTIMAS, DE REINSERCION, DE PAR-
TICIPACION POLITICA... EN TU OPINION, éLA SOCIEDAD CO-
LOMBIANA ESTA MADURA PARA ASUMIR UN PROCESO TAN
COMPLEJO?

Si,va a ser complejo. Yo creo que la sociedad colombiana
ahora estd empezando a dimensionar lo que ha pasado,
luego de anos y anos de escepticismo frente a las FARC.
De una guerrilla que tird varias veces la puerta de la paz,
que engano al pueblo colombiano, que se burlé del pue-
blo colombiano... Yo creo que la gente en Colombia es,
por naturaleza, escéptica ante la guerrilla, y yo creo que
ahora Colombia estd empezando a dimensionar lo que
ha ocurrido porque es histodrico. Esa frase puede ser lugar

comun o puede ser un cliché pero es un momento his-
torico y con el paso de los dias, ante la dimension de lo
ocurrido, yo creo que la gente va a darse cuenta de que
esto fue algo serio. Ya el Estado puso de su parte, la gue-
rrilla puso de su parte, y ahora le corresponde a la gente
en Colombia asumir una actitud madura, responsable,
consciente. Si la sociedad le da la espalda al proceso y la
polarizacion que hay en Colombia sigue, esto dificilmen-
te va a ocurrir. Mucha gente dice que se firmo la paz con
las FARC y ahora los colombianos necesitan firmar la paz
entre si mismos. Y es un desafio enorme como sociedad.

¢COMO VALORA EL APOYO QUE HA RECIBIDO COLOMBIA DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL?

Ha sido fundamental. De hecho, es muy curioso que, por
ejemplo, sobre el proceso de paz con las FARC haya estado
mds conectada la comunidad internacional en algunos mo-
mentos que la propia comunidad colombiana. Porque de
alguna manera ha habido paises, como Espana, que apoyo
el didlogo y las conversaciones, en los que quizds haya habi-
do mds conciencia sobre la necesidad de acabar un conflicto
que en la propia sociedad colombiana. Ha sido muy impor-
tante el papel de paises como Cuba, Venezuela, Noruega, la
Union Europea, Espania, Francia... bueno, en los tltimos aiios
yo creo que toda la comunidad internacional se ha volcado
hacia Colombia para colaborar de diferente manera en la
salida del confiicto. Y por ejemplo, el protagonismo de Co-
lombia, la presentacion del acuerdo del fin del conflicto en
la pasada Asamblea General de Naciones Unidas... El apo-
yo del mundo ha sido fundamental hasta el punto de que
mientras que en el pais las pugnas politicas eran tan fuertes
que en algunos momentos se penso en que el proceso podia
fracasar, fuera de Colombia, todo el mundo lo apoyaba. Aho-
ra bien, en este tema del postconfiicto, toda la cooperacion
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“Colombia es un caso de estudio
porque uno no puede pensar
que un pais en guerra pueda
tener una economia andando.

Imaginemos como podrian ser
esas mismas ciudades sin guerra...
como podrian sequir creciendo”

internacional, todos los proyectos que puedan impulsar en
Colombia, van a ser fundamentales.

¢COMO SE EXPLICA LA POSICION DE URIBE?

Se explica desde un dngulo personal, su padre fue asesi-
nado por las FARC; se explica desde un dngulo politico, fue
el presidente que en los ultimos anos, entre 2000 y 2010,
le produjo los mds duros golpes militares a las FARC, arrin-
conando a la guerrilla; puso en marcha la ‘sequridad de-
mocrdtica’que hizo retroceder a la guerrilla en una época
en la que alcanzé a tener controladas zonas por todo el
pais, cometiendo toda clase de secuestros por las carre-
teras, y se convirtio en una seria amenaza para el Estado
colombiano. El creo en el imaginario colombiano la tesis
de que a la guerrilla se le podia derrotar por la via militar
pero aun asi, ni siquiera en sus ocho arios de gobierno se
puedo lograr esto. Y esa narrativa militar de que con las
FARC no se negociaba sino que a las FARC se las derrotaba,
trascendio hasta el punto que fue uno de los principales
problemas para la negociacion con las FARC, porque a la
gente le quedo la idea de que a las FARC se le podia derro-
tar militarmente. Hay evidencia literaria, cientifica, estu-

dios de los ultimos conflictos armados del mundo, donde
las guerras no han terminado si no es por la via de la ne-
gociacion. En el caso de Colombia una opcion militar seria
prolongar el conflicto por 50 aiios mds sin que ninguna
de las partes se pueda declarar vencedora y si prolongar
el dolor de millones y millones de victimas. Esa narrativa
de Uribe calé mucho en el pueblo colombiano, cald en la
sociedad. Las FARC también han cambiado de postura,
hay que decirlo. De hecho cuando se inici6 el proceso de
paz, lvdan Mdrquez, que es uno de los comandantes de la
guerrilla, dio unas declaraciones en 2012, en Oslo, cuando
arranco el proceso, en las que mds o menos justificaba la
violencia de las FARC con una actitud bastante displicen-
te hacia las victimas y ahora, el propio Ivdn Mdrquez, y
Timochenko, en el discurso en Cartagena, han pedido
publicamente perdon, han hablado de las victimas... ha
habido un viraje en el discurso de la guerrilla, algo que es
importante para poder avanzar.

¢CUAL ES PARA Tl LA FOTO DEL ACUERDO CON LAS FARC?
Para mi la foto es la del ‘baligrafo’, que es ese instrumen-
to con el que se firmo el documento de paz. Es una bala
muy usada en el conflicto armado colombiano que se
convirtié en un simbolo, porque lograron transformar
una bala en un lapicero. Me parece que esa foto de la
firma de un documento con el ‘baligrafo’ es un simbolo
cldsico, iconico, que demuestra que el pais puede superar
las armas y de alguna manera, apostar por los lapiceros,
por la educacion, por el desarrollo, por el progreso... De
hecho, el caso colombiano es un caso de estudio porque,
a pesar del conflicto que ha vivido durante 52 anos, Co-
lombia es considerada una democracia estable, no su-
frio de dictaduras militares populistas como los demds
paises de la region, ha tenido, mal que bien, elecciones
transparentes y limpias en los tltimos anos, y la econo-
mia, con sus altibajos, es estable, con una inversion ex-
tranjera altisima, con oportunidades, con una economia
vibrante. Es un caso de estudio porque uno no puede
pensar que un pais en guerra pueda tener una economia
andando. Imaginemos como podrian ser esas mismas
ciudades sin guerra... como podrian sequir creciendo. .

TRAS EL SORPRESIVO RESULTADO DEL PLEBISCITO, DONDE LA
GENTE RECHAZO EL ACUERDO CON LAS FARC, Y EL PREMIO
NOBEL DE LA PAZ A SANTOS, é§QUE PUEDE VENIR PARA EL PAiS?
Los ultimos dos meses han sido muy complejos en Co-
lombia. Pero han dejado una gran leccion y es que, in-
dependientemente de las diferencias de unos y otros
sectores, todos coinciden en la importancia de ponerle
punto final a la guerra, mediante el didlogo. El Nobel de
la Paz a Santos es muy meritorio porque reconoce todo
su esfuerzo y valentia para acabar la guerra. De hecho,
ya se firmo el nuevo acuerdo de paz con las FARC, don-
de se tuvieron en cuenta varias recomendaciones de los
lideres del no en el plebiscito, y ahora toda la sociedad
estd en el desafio de poner en marcha la paz. Esa es la
gran tarea que viene por delante.

MUCHAS GRACIAS Y MUCHA SUERTE.
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p EL PROYECTO HERCULES FACILITA FORMACION

ESPECIALIZADA EN COOPERACION A 40 JOVENES
ANDALUCES QUE OPTAN A UN EMPLEO EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES TRAS EL

PERIODO LECTIVO

El proyecto “Hércules: formacién, redes internacionales
y practicas - experiencias profesionales de cooperacién
de jévenes andaluces en organismos internacionales” se
enmarca en el convenio especifico de colaboracién con
la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo (AACID) y cuenta con la cofinanciacion del
FAMSI, a través de acuerdos con la Fundacién Cajasol, la
Diputacion de Sevilla, la Diputacién de Huelva y la Dipu-
tacion de Jaén.

El periodo formativo se iniciaba el pasado mes de noviem-

bre en una sesion presencial que conté con representan-
tes de organismos internacionales en los que podran
realizar su periodo laboral los veinte jévenes que sean se-
leccionados/as tras la realizacion del periodo formativo,
y las entidades que estan participando en el programa:
Néstor Fernandez, director de la AACID, Ignacio Caraballo,
presidente del FAMSI, Maria Eugenia Limén, vicepresiden-
ta de coordinacién y politicas transversales de Diputacién
de Huelva, José Luis Lanza, jefe de cooperacién de la Di-
putacion de Sevilla y Mercedes Camacho, responsable de
accion social y emprendimiento de la Fundacion Cajasol.
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PALESTINA, COLOMBIA Y LOS OBJETIVOS DE 4
DESARROLLO SOSTENIBLE, EN LA AGENDA DE LOS
GOBIERNOS LOCALES DEL FAMSI

Las seis diputaciones socias del FAMSI respaldan la de-
fensa de los gobiernos locales en la accién exterior, y
asi lo han ratificado en la asamblea celebrada a final
de afio en la localidad gaditana de Sanldcar de Barra-
meda. La entidad cerraba 2016 sumando diez nuevos
ayuntamientos, una mancomunidad y cinco entidades
colaboradoras a sus integrantes, sumando un total de
150 socios. En 2016, el FAMSI ha obtenido, ademas, la
declaracién de Utilidad Publica como un reconocimien-
to de los fines sociales del FAMSI en la promocién de la
solidaridad.

La asamblea del FAMSI estuvo protagonizada por la
presentacion de varias propuestas de accién que se iran
desarrollando a lo largo de 2017. Entre otros, el IV Foro
Mundial de Desarrollo Econémico Local que tendra lu-

gar en Praia, Cabo Verde y el compromiso con el Estado
Palestino se concretara en un encuentro ‘Andalucia - Pa-
lestina’y una misién de gobiernos locales a la zona.

La Agenda global 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible protagonizan también la agenda de los
gobiernos locales del FAMSI para los préximos meses;
la entidad ratifica el papel fundamental que para su
consecucion tienen los actores locales, tanto Gobier-
nos como sociedad civil y ha solicitado al Gobierno
regional que tenga en cuenta a estos actores para la
elaboracién de la estrategia andaluza sobre la Agenda
2030 y los ODS. Una convocatoria permitira reconocer
aquellas iniciativas de actores locales que contribuyan
a la consecucién de los 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible en nuestro territorio de una manera mas eficaz.
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D DEFENSA DE LA
COOPERACION COMO
POLITICA PUBLICA: FAMSI
CELEBRA EL Il FORO
ANDALUCIA SOLIDARIA EN
PRIMAVERA, Y RECUPERA
ASi UNA CITA RELEVANTE
EN EL CALENDARIO DE LA
SOLIDARIDAD ANDALUZA

Innovacion, articulacion en redes, gestion del conoci-
miento, cohesion territorial y ciudadania global, emer-
gencia de nuevos retos mundiales y conexiones con el
ambito local. Son algunas de las ideas que han trans-
formado el panorama de la cooperacion en los ultimos
anos y que se sitian encima de la mesa ante la cele-
bracién del Il Foro Andalucia Solidaria. Una década ha
transcurrido desde la Gltima edicién. Aunque el FAMSI
ha mantenido una intensa labor en la organizacién de
eventos especializados y tematicos, los foros Andalucia
Solidaria (2004 y 2006), se convirtieron en un referente
de la solidaridad andaluza, reuniendo a actores de to-
dos los sectores de la cooperacion y la solidaridad en la
comunidad y constituyendo un espacio de didlogo e in-
tercambio con organizaciones y redes en otros paises.

La preparacion del 11l Foro Andalucia Solidaria se inicié
el verano de 2016, con la presencia de un grupo de re-
presentantes de las universidades andaluzas, la AACID,
ayuntamientos y diputaciones, al que se han incorpo-
rado después otros actores de la cooperacion, con el
objetivo de retomar aquel histérico espiritu de didlogo
que nacié en el primer Foro. Nuevos actores y nuevas
formas, la construccién de nuevos espacios de traba-
jo entre universidades, municipios, ONGD y Gobierno
andaluz, la defensa de la cooperacién como una poli-
tica publica, la gestiéon y produccién de conocimiento,
la promocién de una ciudadania global y la conexién
local - global, con el horizonte en la Agenda 2030; son
algunas de las inquietudes que buscara formulas para
garantizar un intercambio practico e innovador.
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EL FAMSI PARTICIPA EN LA ESTRATEGIA DE ACCION
EN SENEGAL, EN COORDINACION CON LA AACID Y
LA AECID, Y EN LINEA CON LAS PRIORIDADES DEL
PAIS EN COOPERACION TRIANGULAR

El gerente del FAMSI, Manuel Redafo, ha mantenido
una agenda de trabajo en el pais del Africa occidental
donde el FAMSI lleva a cabo un programa de agua po-
table a bajo coste consistente en instalaciones, capaci-
tacion y gestién por parte de comunidades ubicadas a
ambos lados de la frontera entre Senegal y Mauritania.
La estrategia se alinea con las prioridades identifica-
das por el propio Gobierno del pais, con el apoyo de la
Unién Europea y los paises del entorno senegalés,y en
coordinacién con la Agencia Andaluza de Cooperacién
Internacional y la Agencia Espariola de Cooperacién In-
ternacional. La agenda permitié que las tres entidades,
en representaciéon del Gobierno central, el Gobierno
autonémico y los Gobiernos Locales, por parte del FA-
MSI, trataran las posibilidades de abordar un plan de
accién conjunto en el que cada nivel de responsabili-
dad esté acompafiado por su correspondiente espaiol.
Se trata de una oportunidad de trabajo en proyectos
triangulares en los que también cobra relevancia la
participacion de Marruecos, donde el FAMSI tiene una
larga trayectoria de trabajo,y que tiene histéricos lazos
de unién con Senegal, asi como intereses comunes.

En la estrategia de coordinacion tiene un papel impor-
tante la presencia de la AECID en el pais. La AECID esta
llevando a cabo un proyecto de seguridad alimentaria
y gestion del agua con financiacién de la Unién Eu-
ropea y en cuyo contexto el FAMSI podria reforzar el
trabajo que realiza ya en la region de S. Louis, en el de-
partamento de Podor, amplidandolo a otros territorios.
Teniendo en cuenta el nuevo esquema de divisién ad-
ministrativa creado tras la descentralizacion que halle-
vado a cabo el pais, el papel del FAMSI podria suponer
el refuerzo de aquellos gobiernos locales con menos

experiencia en la gestion de competencias, prestando
apoyo en asistencias técnicas de materias clave en la
politica municipal como la creacién de censos, regis-
tros civil, creaciéon de capacidades, emprendimiento,
servicios basicos o gestion del agua, entre otros.

La relacién del FAMSI y la AACID en el territorio ya
cuenta con la experiencia de los proyectos que los go-
biernos locales han venido desarrollando en materia
de agua e instalaciones de bajo coste, que han conta-
do ademas con el apoyo de las diputaciones de Jaén y
Huelva, desde que iniciara el trabajo en la regién afri-
cana del Sahel. En la ronda de contactos, el FAMSI y la
AACID se reunieron con Antonio Virella Gomes, emba-
jador de Espana en Senegal, que expresé su disposicion
a apoyar el trabajo,animando a ampliar la presencia de
la cooperacion andaluza en el territorio a nuevas zonas
y tematicas.
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ESTE ANO,
QUEREMOS
PASAR DE
MUROS

Ni Twitter, ni Facebook, ni Snapchat, ni Tumblr, ni Whatsapp Queremos verte a ti.

Queremos verte alli. Queremos saber qué piensas.

Conversar, dialogar, compartir acuerdos y desacuerdos. Queremos que te unas al lll Foro Andalucia Solidaria.

Este 2017 te esperamos en Cérdoba. El Il Foro Andalucia Solidaria recupera una de las citas que mas nos ha unido
en casi 20 anos de solidaridad. Te invitamos a unirte a una cita que reunira alos diversos agentes de la cooperacién
andaluza:actoresgubernamentalesynogubernamentalesdelacooperaciénandaluza,municipiosydiputacionesde
Andalucia, redes internacionales y organismos multilaterales, ONGD, universidades, fundaciones...

Todos y todas, en torno a la solidaridad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

ACCION INTERNACIONAL —'COOPERACI(')N - INC].USI()N SOCIAL - DERECHOS HUMANOS
SERVICIOS PUBLICOS - INNOVACION SOCIAL - SOLIDARIDAD

Te proponemos compartirideasy propuestas para que solidaridad siga siendounadelas palabrasdela
gue nos une. Te ofrecemos:

EXPOSICIONES - DEBATES - MESAS DE TRABAJO - SEMINARIOS - CINE ANDALUCIA SOLIDARIA

lll Foro Andalucia Solidaria.

Pensar y actuar, mejor si es en colectivo.

>
= > Preferimos las redes “off line”,

_ 4
famSi. pero si estas ahi, queremos mostrarte
AL INSL  loque hacemos y saber lo que piensas:
para la Solidaridad Internacional

EN FACEBOOK...

ANDALUCIA SOLIDARIA
Noticias, actualidad, formacion, recursos, agenda:
https://www.facebook.com/andaluciasolidaria

ANDALUCIA SOLIDARIA CON PALESTINA
Con un pie en Andalucia y otro en Palestina,
acciones de solidaridad y actualidad:

LIVE YOUR TOUR
Iniciativas de promocién turistica de los territorios con enfoque sostenible:
https://www.facebook.com/liveyourtourandalucia

DEAR STUDENT
Educacion para el Desarrollo Humano Sostenible orientado a chicos y chicas en seis paises europeos:
https://www.facebook.com/dearstudentproject

FAMSI CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TURISMO SEXUAL
Noticias, iniciativas y propuestas para combatir un delito que esta solo por detras del trafico de drogas,
en todo el mundo:
https://www.facebook.com/famsicontralatrata

EN TWITTER...

ANDALUCIA SOLIDARIA
FAMSI Solidario « @FAMSI_Solidario

ANDALUCIA SOLIDARIA CON PALESTINA
ANDconPalestina « @ANDconPalestina

EN YOUTUBE...

CANAL YOUTUBE FAMSI
Mas de 150 audiovisuales para que recorras los Gltimos anos de actividad del FAMSI
en proyectos e iniciativas de sensibilizacién:
https://www.youtube.com/user/FAMSI

EN Issuu...

CANAL FAMSI EN ISSUU
50 publicaciones para consulta sobre cooperacion y tematicas relacionadas con el
Desarrollo Humano Sostenible:
http://issuu.com/andaluciasolidaria

EN FLICKR...

CANAL FAMSI EN FLICKR
Mas de 2200 fotos que te cuentan la historia de la cooperacion local del FAMSI en imagenes:
https://www.flickr.com/photos/famsi_andaluciasolidaria

Y ademas, convocatorias, proyectos, noticias, formacion, licitaciones, en:
www.andaluciasolidaria.org
www.aulasolidaria.org

Queremos que formes parte de Andalucia Solidaria
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Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

Socios y entidades socias
| ceclaboradoradoras
del Famsi

SOCIOS

CADIZ

« Diputacion de Cadiz

« Ayuntamiento de Alcala de los
Gazules

« Ayuntamiento de Algeciras

« Ayuntamiento de Benalup —
Casas Viejas

+ Ayuntamiento de Conil de la
Frontera

» Ayuntamiento de Chiclana de
la Frontera

« Ayuntamiento de Medina
Sidonia

« Ayuntamiento de Puerto Real

« Ayuntamiento de Sanltcar de
Barrameda

« Ayuntamiento de Trebujena

+ Ayuntamiento de Zahara de la
Sierra

» Mancomunidad del Campo de
Gibraltar

CORDOBA

« Diputacion de Cérdoba

« Ayuntamiento de Cordoba

+ Ayuntamiento de Almedinilla

» Ayuntamiento de Baena

« Ayuntamiento de Carcabuey

« Ayuntamiento de Espejo

+ Ayuntamiento de Dos Torres

« Ayuntamiento de Hornachue-
los

+ Ayuntamiento de Bujalance

« Ayuntamiento de Priego de
Cérdoba

« Ayuntamiento de Iznajar

« Ayuntamiento de Montoro

« Ayuntamiento de El Carpio

» Ayuntamiento de Puente Genil

» Ayuntamiento de Palma del Rio

« Ayuntamiento de Villa del Rio

+ Ayuntamiento de Palenciana

GRANADA
« Diputacion de Granada
« Ayuntamiento de Albolote
+ Ayuntamiento de Maracena
« Ayuntamiento de Salar

HUELVA

» Diputacion de Huelva

« Ayuntamiento de Huelva

« Ayuntamiento de Nerva

« Ayuntamiento de San Bartolo-
mé de la Torre

+ Ayuntamiento de San Juan del
Puerto

« Ayuntamiento de Puebla de
Guzman

« Ayuntamiento de El Granado

« Ayuntamiento de Alosno

« Ayuntamiento de Beas

« Ayuntamiento de La Palma del
Condado

« Ayuntamiento de Aracena

 Ayuntamiento de Calanas

« Ayuntamiento de Bonares

- Ayuntamiento de Almonte

« Ayuntamiento de Puerto Moral
» Mancomunidad de Municipios

Condado de Huelva

JAEN
« Diputacion de Jaén
« Ayuntamiento de Jaén

« Ayuntamiento de Alcala |a Real

« Ayuntamiento de Cazorla

« Ayuntamiento de Huelma
 Ayuntamiento de La Carolina
« Ayuntamiento de Lopera

« Ayuntamiento de Mengibar
« Ayuntamiento de Quesada

MALAGA

« Ayuntamiento de Archidona
- Ayuntamiento de Archez

« Ayuntamiento de Arriate

« Ayuntamiento de Benalma-

dena

« Ayuntamiento de Campillos
« Ayuntamiento de Casares

« Ayuntamiento de Casabermeja

« Ayuntamiento de Torrox

« Ayuntamiento de Cuevas de
San Marcos

« Ayuntamiento de El Borge

« Ayuntamiento de Serrato

« Ayuntamiento de Villanueva de

Algaidas

SEVILLA
« Diputacion de Sevilla
« Ayuntamiento de Sevilla
« Ayuntamiento de Alcala de
Guadaira

« Ayuntamiento de Alcala del Rio

« Ayuntamiento de Las Cabezas
de SanJuan

« Ayuntamiento de Cantillana

« Ayuntamiento de Camas

« Ayuntamiento de Dos Herma-
nas

- Ayuntamiento de Ecija

« Ayuntamiento de Los Palacios y

Villafranca
« Ayuntamiento de Palomares

del Rio

+ Ayuntamiento de La Puebla de
Cazalla

« Ayuntamiento de La Rinconada

« Ayuntamiento de San Juan de
VA ETET S

« Ayuntamiento de Utrera

« Ayuntamiento de Villamanri-
que de la Condesa

ENTIDADES
COLABORADORAS

» Andalucia Acoge

» ASPAZ. Asociacion por la Pazy
la Solidaridad Internacional

» Asociacion ADROCHES para
el Desarrollo Rural de Los
Pedroches

» Asociacion Afromujer Anda-
lucia

« Asociacion Consortium Local
- Global

» Asociacion Contraviesa Soste-
nible

« Asociacion Encuentros del Sur

» Asociacion Europea de Coope-
racion con Palestina (ASECOP)

» Asociacion de Emisoras Munici-
pales de Andalucia (EMARTV)

« Asociacion Espanola de
Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento
(AEOPAS)

» Asociacion de Mujeres Olivary
Género

» Asociacion Mujeres entre
Mundos

« Asociacion Paz con Dignidad

» Asociacion de la Prensa de
Cadiz (APC)

« Asociacion Progresistas de
Espana

» Asociacion Sensibilizarte

« Centro de Iniciativas y Desarro-
llo Sostenible

« Centro de Divulgacién Cultural
del Estrecho, AL TARAB.

* CEMCI

» CEPES - Andalucia

» Colectivo de Lesbianas y Gays
de Andalucia (COLEGA)

» Conemund

« Confederacion de Asociaciones
de Vecinos de Andalucia (CAVA)

« Consorcio Fernando de Los Rios

« D"ALEPH

« Desatando SCA

 FEANSAL. Federacién Empre-

sarial Andaluza de Sociedades
Laborales

« Federacion de Consumidores en
Accion de Andalucia - FACUA

« Federacién de Empresas Coo-
perativas de Trabajo Asociado
(FAECTA)

- Federacion de Mujeres Progre-
sistas de Andalucia

- Federacién de Empresarias de
Economia Social (FEMPES)

« FEPAMIC

« Fundacion CEPAIM

« Fundacion CIDEAL

« Fundacién Obra Social Cajasol

« Fundacion ESAN

« Fundacién ETEA para la Coope-
racion y el Desarrollo

« Fundacién Europea para la Coo-
peracion Norte — Sur (FECONS)

« Fundacién Donana 21

« Fundacion Internacional
APRONI

« Fundacién Machado

- Fundaciéon Magtel

« FUDEPA. Fundacién para el
Desarrollo de los Pueblos de
Andalucia

« Fundacién Origen

« Fundacion Sevilla Acoge

« Fundacion Sevilla NODO entre
Oriente y Occidente

« Fundacion Tres Culturas del
Mediterraneo

« Grupo de Consultoria Estratégi-
ca Alquimia, S. L.

« |[EPALA

« |[FAT. Red Internacional de
Comercio Justo

« Instituto de Empleo y Desarro-
llo Socioeconémico y Tecnol6-
gico (IEDT) Diputacion de Cadiz.

« Iniciativas de Economia Alter-
nativa y Solidaria (IDEAS)

« Mare Tierra. Fundacion Medi-
terrania.

« PRODETUR S.A.

« REAS, Andalucia

« Red Andaluza de Agroecologia

« Unién Iberoamericana de Mu-
nicipalistas (UIM)

« Unién de Consumidores de
Andalucia (UCA/UCE)

« Unién Romani

« Universidad de Cérdoba

« Universidad de Jaén

« Universidad de Malaga

« XUL Comunicacion Social




