Africa a un paso de tu municipio

mil millones
de habitantes,
mil millones
de historias...

Cine férums en torno a la Equidad de Género y los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
AnimaAfrica: audiovisuales de la realidad africana orientados al publico infantil.

Cadiz - Huelva - Sevilla - Cdrdoba

www.andaluciasolidaria.org
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Africa con otros ojos como motor de Cooperacién Internacional al
Desarrollo

Aungue se dice muchas veces, ha llegado la hora de que Europa y el mundo miren a Africa con otros ojos. No
con los ojos de la codicia, la geoestratégica, los intereses comerciales, militares o politicos. Sino con una
vision que les rescate a si mismos de la idea paternalista y falsa de que Africa no tiene futuro y de que su
atraso secular la ha condenado a perpetuidad al subdesarrollo.

No solo deben mejorar los instrumentos de cooperacion y los recursos destinados, las politicas de desarrollo
y el rasero de los intercambios comerciales. Debe mejorar y cambiar, sobre todo, la actitud prepotente y el
interés de Jos poderes que tienen verdadera capacidad de moldear la economia mundial, en aras de fomentar
un desarrollo justo. Un desarrolio sustentado sobre las capacidades existentes en el continente, sobre la
participacion de su poblacion en el manejo, destino y progreso de fas mismas, y sobre la complementariedad
solidaria de la cooperacion, para disminuir y aliviar las enormes carencias aun existentes.

Esta vision no debe ser solo unilateral, de los blancos hacia los negros. También deben asumirla y aplicarla
los estamentos de poder africanos, complices del expolio, del statu quo de subdesarrollo existente
Estamentos que parecen sucursales de los intereses externos y con frecuencia, en contra del bienestar de su
propia gente a quienes privan de los servicios mas basicos, como el agua potable, la alimentacion, la
equcacion y la salud y demasiado a menudo, de la libertad y la paz

Africa esté habitada por méas de MIL MILLONES de personas, que hablan innumerables lenguas y que son
herederos de las culturas mas antiguas de la humanidad. Cuenta con las regiones del mundo con mayor
extension de tierra cultivable y los mejores caladeros de pesca del planeta, posee minerales estratégicos
como el coltan o el uranio; petroleo, madera, oro y piedras preciosas. Todos los ecosistemas posibles, desde
los glaciares de alta montafia a la selva tropical; desde el desierto a las islas coralinas. Y la mayor cantidad de
fauna y especies salvajes del globo.

Pero sobre todo tiene una poblacion acostumbrada a vivir en situaciones dificiles, a arreglarselas con poco, a
inventar cada dfa una nueva forma de salir adelante, a vencer la adversidad, la enfermedad, fa esclavitud,
como lacra que marco a generaciones y generaciones de africanos y africanas, y a todo el continente, de
forma firremisible. ..

Esta actitud proactiva del comin de la poblacion africana ejercida a lo largo de los siglos ha dado como
resuftado una poblacion fuerte, que sonrie siempre a pesar de las carencias; que siempre expresa Sus
sentimientos cantando, tanto al nacer un nifio, como a la muerte de un ser querido. Gente que come despacio
y que respeta a los mayores, que da los buenos dias al tiempo que pregunta por la salud de la familia.

Este es el Africa que habria que mirar con otros ojos. El Africa del que habria que aprender mucho, con

humildad y asombro, y recorrer junto con ella el camino hacia un Desarrolfo Humano justo, en otro mundo
posible.

José Luis Corrionero

Responsable de Cooperacién Internacional con Africa
Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
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Dossier

Este dossier contextualiza el trabajo del FAMSI en Africa. La cooperacién espafiola en todos sus
niveles, actores e instrumentos, se ha caracterizado por destinar sus recursos preferentemente
hacia América latina y el Caribe, por motivos obvios, histéricos, culturales e idiomaticos.

No obstante, desde principios de la década pasada, a la par del desarrollo de la propia cooperacién
espafiola, Africa ha ido tomando un papel més relevante por diferentes motivos, y la cooperacién
espafiola en su conjunto y la andaluza en particular, han incrementado sus acciones, tanto en
nimero de paises de destino, cuanto en recursos, instrumentos y volumen de fondos {al menos
hasta el estallido de la crisis).

Aun asi, Africa sigue siendo un gran reto en términos de cooperacién. Pese a la cercania
geografica, en el caso de algunos paises, las barreras idiomaticas, la falta de tradicién en las
relaciones y de presencia histérica, hace que la cooperacion espaiiola esté todavia desarrollando
sus mejores capacidades para conseguir una cooperacion eficaz, aunque sin duda ha alcanzado
grandes logros en pocos afios, en comparacion con otras cooperaciones del entorno europeo.

En los dltimos afios, Africa a pesar de los graves problemas de desarrollo humano bésico que
afronta, ha avanzado sustancialmente en algunos aspectos esenciales, como la salud y la
educacién. Sin embargo, continua siendo el continente con unas mayores tasas de pobreza
absoluta, falta de oportunidades y servicios basicos para una poblacién en continuo crecimiento.
Una poblacidén joven, en absoluto ajena a los tiempos que corren, que demanda, con mayor fuerza
que nunca, oportunidades para un futuro mejor. Un futuro que probablemente no les espera en las
vallas de Melilla, sino en la propia Africa, continente rico en recursos, en tradiciones y culturas,
cuyo principal anhelo es sin lugar a dudas, la emancipacién de los grandes lastres que la atenazan:
el expolio, la pervivencia del neocolonialismo, la falta de capacidades, de libertad y democracia, la
explotacién y el abandono.

indice de contenidos

1) Caracterizacion de Africa.
2) Las actuaciones del FAMSI en Africa.
3) La cooperacion del FAMSI por paises de actuacién directa.

3.1 Mauritania
3.2 Senegal
3.3 Malawi

3.4 Marruecos
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1} CARACTERIZACION DE AFRICA

v Africa del norte

-

" .

Africa “mediterrdnea-magrebi-arabe-sahariana”

|

5 paises: Marruecos, Argelia, Tlnez, Libia y Egipto.
Poblacién: 208.862 millones de habitantes (proyeccién 2013)

Mayoritariamente musulmana, de idioma arabe en sus diferentes variedades, comparte
caracteristicas culturales mediterridneas, saharianas y de oriente medio.

v Africa sahariana - saheliana

SAHEL

6 paises: Mauritania, Burkina Faso, Mali, Niger, Chad y Sudan del norte y la RASD
Poblacién: 88.266.000 millones de habitantes (proyeccion 2013)

Transicion entre el Africa “mediterranea-adrabe-sahariana” y el Africa negra, mds cuanto
mas al sur de los territorios y paises, con quien comparte culturas, idiomas y grupos
étnicos. Esto hace que algunos paises sean dificiles de integrar en una u otra categoria ya
que a veces se incorporan al Magreb (como Mauritania) y otras al Africa subsahariana

(como Burkina Faso).

v" Africa subsahariana o Africa negra

www.andaluciasolidaria.org




47 paises.

Poblacién: 713.457 millones de habitantes (2005).

¢ G lenguas oficiales extranjeras y mas de 1500 lenguas y dialectos verndculos.
+ Aproximadamente 3000 etnias.

¢ Gran variedad medicambiental y climatica.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) mds bajo del planeta, con una media de 0,475: el IDH
maximo 0,955 de Noruega. Espania estd en el 0,88.
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Guinea
Guinea-Bissau
Liberia

Nigeria
Senegal
Sierra Leona
Sudan

Togo

Naciones insulares africanas
Cabo Verde (Africa Occidental)
Comoras {Africa Oriental)
Madagascar {Africa Austral)
Mauricio {Africa Austral)

Santo Tomé y Principe (Africa
Occidental}

Seychelles (Africa Oriental)

www.andaluciasolidaria.org




2} LAS ACTUACIONES DEL FAMSI EN AFRICA

El antecedente inmediato del trabajo del FAMSI en Africa se remonta al afio 2006 con el
lanzamiento de la campafia “Andalucia Solidaria con Africa” con el objetivo de impulsar la
cooperacion con el continente y muy especialmente con Africa subsahariana. Tradicionalmente la
cooperacion espafiola y andaluza se ha dirigido, por motivos de cercania cultural y experiencias
previas, hacia América Latina y el Caribe, pero ya en la década pasada existe un creciente interés
en todas las estructuras de cooperacion por incrementar los recursos y las acciones directas con el
continente africano que hasta la fecha se venian realizando fundamentalmente a través de ONGD y
agrupaciones religiosas, sobre todo en sectores bdsicos como la atencidn a la salud, la educacién y
la asistencia social.

Asi pues, desde entonces se vienen ejecutado diferentes proyectos de desarrollo, que han incluido
asistencias técnicas, intercambios y visitas de estudio y la participacién en foros y encuentros
internacionales sobre el desarrollo y la cooperacidn con el continente que han extendido las
actuaciones a ambitos como el fortalecimiento institucional de las administraciones publicas,
especialmente las locales y el apoyo a la implementacion y gestion sostenible de servicios de base
como el agua, el saneamiento y el desarrollo econdémico local.

La accién del FAMSI en el continente africano se centra en:

El “Sahel”: Mauritania, Senegal, Mali y Niger

Africa austral: Malawi y Mozambique.

Arco mediterraneo africano: Marruecos.

2.1  Paises de transicion “el Sahel”: Mauritania, Senegal, Mali y Niger

Paises de actuacion directa con programas y proyectos: Mauritania v Senegal.

En Mauritania, con actuacién directa a través de programas y proyectos desde 2007 que han
incluido asistencias técnicas andaluzas, visitas e intercambios de experiencias en Mauritania y
Andalucia. Los sectores fundamentales que componen los objetivos de desarrollo en Mauritania
son: el fortalecimiento institucional municipal (en virtud del incipiente proceso de
descentralizacion del pais) y la provision y gestion de servicios publicos basicos, especialmente el
agua y el saneamiento en las comunidades rurales del sur del pais, regién de Brakna, riberefias del
rio Senegal.

En Senegal, se han mantenido permanentes contactos e intercambios de experiencias desde 2008
en el marco de acciones y redes municipalistas internacionales, como el Foro de Autoridades
Locales, FAL; CGLU que es la asociacion mundial de gobiernos locales, etc.

En 2013 se inician en 2013 acciones directas con Mauritania, en base a un proyecto de agua y
saneamiento con enfoque territorial transfronterizo, concentrando los esfuerzos en las comunas
rurales de ambas riberas (la mauritana y la senegalesa). En el caso de Senegal, en la region de St.
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Luis.

Paises de actuacion indirecta con acciones puntuales: Niger v Mali

En Niger, a través de la Asociacidén Consorcio para el Desarrollo en el dmbito del refuerzo a las
institucionales nacionales de salud y de forma directa (Diputacion de Cérdoba) en este mismo
sector, con la universidad de Niamey.

En 2007 y 2008 en Mali se apoyd mediante la campafia “Andalucia Solidaria con Africa” a la
Fundacion Kanouté, para la puesta en marcha del proyecto “Cuidad de los nifios” un proyecto de

construccion de un Centro Formativo para la capacitacion de jovenes en situacion de
vulnerabilidad.

2.2 Africa austral: Malawi y Mozambique.

Pais de actuacion directa con programas y proyectos: Malawi.

En Malawi con actuaciones directas a través de un gran programa integral para la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural llamado “Escuela agropecuaria de M’lale” puesto en marcha en el
ano 2006 con el apoyo de las Diputaciones de Sevilla y Huelva.

Pais de actuacion indirecta con acciones puntuales: Mozambique

En Mozambique se han apoyado actuaciones de intercambios de experiencias, asistencias técnicas
y capacitaciones a través del Programa de Desarrollo Econémico Local, del PNUD (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo).

2.3 Arco mediterrdneo africano: Marruecos

Paises de actuacion directa con programas y provectos: Marruecos

En el arco Mediterrdneo, Marruecos es el pais de actuacién preferente, donde el programa de
alianzas entre municipios andaluces y del norte de marruecos, ANAMAR iniciado en 2006, se ha
consolidado como una de las grandes acciones del FAMSI, tanto en volumen de fondos como de
proyectos, socios participantes, financiadores e instrumentos implicados. El balance de estos afios
de trabajo ha puesto en disposicion al FAMSI y a su programa de trabajo en Marruecos, la Red
ANAMAR, de dar un paso mds hacia la institucionalizacion de la Red de Municipios en Marruecos,
por cuanto la adecuacidn y alineacién del trabajo del FAMSI es cada vez mayor con respecto a los
ayuntamientos socios en Marruecos. La RED AN-MAR cuenta en la actualidad con mas de 60 socios
de ambas orillas, entre ayuntamientos, provincias, mancomunidades y otros actores de desarrollo
colaboradores, como universidades y grupos de desarrollo rural.

El trabajo de continuidad y la permanencia sobre terreno ha visualizado al FAMSI como un socio
fiable y estratégico tanto para entidades locales y nacionales como para actores de cooperacion y
desarrollo como la AECID, la AACID o el propio PNUD. Se nos demanda en muchas ocasiones como
aliado y no como financiador, se valora nuestra presencia y la capacidad de movilizar actores y
socios en Andalucia.

www.andaluciasolidaria.org




3)

3.1

LA COOPERACION DE FAMSI POR PAISES DE ACTUACION DIRECTA

MAURITANIA

MAURITANIA ==

HLGERIA
O e — ]

Extension 1.030.700 km?2
Poblacion 3.177.000 h.
Capital Nuakchot (881.000 h.)
Otras Ciudades Nuadibu, Kaedi, Nema, Atar, Rosso
Idiomas Arabe, francés
Moneda Ouguiya
Religion Musulmana
Gobierno Repliblica
IDH 2012 0,46
PUESTO 155 sobre 194 paises
MEDIA PAISES CON EL IDH MAS BAJO 0,475

El FAMSI inicio sus acciones en terreno en 2007 en proyectos de provision de agua potable.
En junio de 2008 se puso en marcha la oficina técnica en Nouakchott. Desde entonces, el
FAMSI se ha consolidado como un actor de cooperacién relevante en el pais, estableciendo
vinculos muy sdlidos con las autoridades nacionales y locales, especialmente con las
diferentes Comunas de las regiones de Brakna y Trarza, en la ribera del rio Senegal que es la
zona de concentracion de los esfuerzos del FAMSI en el pais.

Los ejes de trabajo en el pais han priorizado el fortalecimiento institucional con enfoque de
desarrollo humano, a través de diferentes programas con los municipios de Brakna y con el
gobierno nacional y las acciones de provision y gestion sostenible de servicios publicos
bdsicos, especialmente agua y saneamiento.
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En el primer caso, a través de las acciones de fortalecimiento institucional ejecutadas con las
autoridades nacionales y locales mauritanas, se ha posibilitado el diagnoéstico y planificacion
de 15 planes comunales de desarrollo (PCD), y la formacidon de técnicos municipales de las
colectividades locales de Brakna y Trarza, con enfoque de género. De hecho se ha publicado
el informe “Ellas estdn alli: dificuitades y oportunidades de la participacion de las mujeres
en el desarrollo de Brakna y Trarza” que es un importante recurso sobre género, para las
colectividades locales mauritanas en general.

En el segundo caso, las acciones vinculadas a agua y saneamiento, prioritarias en Mauritania
han posibilitado la provisiéon de sistemas de agua en numerosa localidades del sur de
Mauritania, especialmente aldeas rurales menores de 500 habitantes, frecuentemente
excluidas de los planes nacionales de hidraulica. De las muchas acciones ejecutadas en este
sector, es sin duda el proyecto “Apoyo a la gestidn del servicio agua/saneamiento en
pedanias rurales y divulgacién de tecnologias de bajo coste” el que ha permitido una
mejora de la gestion del servicio del agua y saneamiento en los municipios beneficiarios, por
el cual mas de 3.000 personas ya disponen de un acceso al agua potable gracias a los puntos
de agua que el FAMSI ha realizado con una tecnologia de bajo coste para la perforacién,
acopio vy distribucién, que aprovecha técnicas tradicionales de otras zonas del mundo, y que
ofrece grandes resultados en los paises de la sub-regidn ya que posibilita la reduccién en més
de un 80 % del precio del sondeo, para las localidades que cumplan con ciertos criterios
técnicos todas ellas cercanas al Rio Senegal.

El complemento en el marco de la accién general de Mauritania al proyecto anterior viene de
proyectos especificos de los socios de FAMSI. Es el caso de Diputacién de Jaén que ha
continuado el apoyo que ya ofrecid en afios pasados, con una segunda fase del Programa de
Apoyo al fortalecimiento institucional, AFIM, complemento indispensable para el apoyo al
fortalecimiento de la gestién publica municipal de los servicios basicos. En esta misma linea
se sumo en 2012 la Diputacién de Huelva, quien también en afios pasados contribuyd a la
puesta en marcha de acciones de acceso al agua potable. Ambos programas han permitido
avanzar acciones en dos grandes sectores: la gestién publica local y la provisién de servicios
basicos, especialmente el acceso al agua potable y el saneamiento, con la puesta en marcha
de campafias de sensibilizacion ciudadana de gran alcance y gran adecuacién a la cultura
local con el fin de asegurar su apropiacion tanto por las autoridades como por la poblacidn
en general.

Entre las entidades financiadoras actuales o pasadas, se encuentran la AECID, la AACID, las
diputaciones de Sevilla, Huelva, Jaén, Cadiz y Cérdoba y la Unién Europea.

En su conjunto a través de la financiacion ejecutada en 10 proyectos singulares desde 2007
se han destinado alrededor de 700.000 euros a Mauritania. En la actualidad se sigue
avanzado en otro proyecto de agua de mayor calado, con el apoyo de la Unién Europea y la
Diputacion de Jaén, con un presupuesto total de 330.000 euros, para beneficiar a 15.000
personas.
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3.2 SENEGAL

Extension 196.190 km?2
Poblacion 12.534.000 h.
Capital Dakar (1.031.000 h.)

Otras Ciudades Tuba, Thies, Kaolack, M'Bour, Saint-Louis
Idiomas Francés, lenguas locales
Moneda Franco CFA
Religion Musulmana (mayoritaria), Cristiana
Gobierno Republica

IDH 2012 0,47
PUESTO 154 sobre 194 paises
MEDIA PAISES CON EL IDH MAS BAJO 0,475

En Senegal, el FAMSI ha seguido manteniendo un importante nivel de relacién en el marco de
programas y redes internacionales, como el caso de AFRICITES y con entidades publicas y
para el desarrollo de la Regidn de St. Louis, con los que en 2013 se ha formulado un proyecto
de agua potable en la linea del descrito para Mauritania, posibilitando asi un enfoque
territorial, de cooperacion sur-sur y de extension de experiencias exitosas transfronterizas
por cuanto la zona de intervencidon es geogréfica, étnica y socioculturalmente igual a la
mauritana con igual problemadtica en torno a la provisiéon de agua potable.

El proyecto pretende la aplicabilidad de las técnicas de perforacién, acopio y distribucion de
agua potable a bajo coste, como garantia de apropiacion y sostenibilidad por parte de los
municipios de la region que podran asi cubrir una necesidad bdsica de sus poblaciones
rurales en un contexto ambiental saheliano. Este proyecto tiene un presupuesto de 275.000
euros y beneficiara de forma directa a mas de 3.000 personas.
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3.3

MALAWI

Extension 118.480 km?2
Poblacion 13.932.000 h.
Capital Lilongiie (782.000 h.)
Otras Ciudades Blantyre, Muzuzu, Zomba
Idiomas Inglés, chichewa
Moneda Kwacha malaui
Religion Cristiana (Catolica, protestante...)
Gobierno Republica
IDH 2012 0,41
PUESTO 170 sobre 194 paises
MEDIA PAISES CON EL IDH MAS BAJO 0,475

Desde 2006, las diputaciones de Sevilla y Huelva vienen dando soporte al proyecto plurianual
“Escuela Agropecuaria de Milale” un programa destinado a crear condiciones para la
seguridad alimentaria y la economia agraria en esta zona del pais, a través del
acondicionamiento de zonas de cultivo, piscifactorias, la implantacidn de sistemas de regadio
y la capacitacion local a través de la construccion y puesta en marcha de una Escuela
Agropecuaria que en ya 2013, esta en pleno funcionamiento.

Por su volumen de fondos y recursos, este proyecto es sin duda una de las grandes acciones
de la entidad en el sector del Desarrollo Rural Integral. En 2014 se ha estd finalizando su
séptima fase con la atencién directa en terreno de la mano de un técnico coordinador
expatriado, que garantiza la eficacia en una compleja ejecucion “in situ”, complementada con
continuas asistencias de expertos andaluces.

El volumen de fondos destinados por ambas diputaciones a la fecha supera 1.000.000 de
euros.
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3.4

MARRUECOS
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ALGERLA

Extension 446.550 km=2
Poblacion 31.760.000 h.
Capital Rabat (1.623.000 h.)

Otras Ciudades Casablanca, Marrakech, Fez, Tanger, Tetuan

Idiomas Arabe, tamazight, francés, espanol
Moneda Dirham
Religion Musulmana
Gobierno Monarquia
IDH 2012 0,591
PUESTO 130 sobre 194 paises
MEDIA PAISES CON IDH DESARROLLO HUMANO MEDIO 0,64

El Programa ANMAR comienza en enero del 2006 como una iniciativa del Fondo Andaluz de
Municipios para la Solidaridad Internacional, con el objetivo de estructurar y normalizar
toda la cooperacién municipal andaluza con Marruecos, creando una red de municipios y
territorios que deseen trabajar en el marco de una cooperaciéon descentralizada con las
Regiones de Tanger Tetudn, Alhuceimas-Taza-Taounate y La Oriental.

Desde el primer momento, el programa obtiene los apoyos del Gobierno de la Junta de
Andalucia, AACID, y del Gobierno de Espaiia, AECID. En 2007 se firma un convenio marco
entre el Programa GOLD-PNUD y el FAMSI gque nos situé como socio prioritario del
Programa GOLD en Marruecos en el apoyo a los diferentes proyectos que se desarrollan.
Por otro lado, la estructura gubernamental marroqui que se configura como autoridad
contraparte nacional es la Direccion General de Colectividades locales —DGCL- del
Ministerio del Interior, que es el érgano que coordina a las colectividades locales o
municipios marroquies.

Fruto de este esfuerzo y a dia de hoy, la Red ANMAR cuenta ya con mds de 60
colectividades locales adheridas. Con al DGCL se han organizado tres Foros ANMAR, se han
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firmado convenios especificos y se espera firma de un convenio marco de colaboracién.

Pertenecer a la Red ANMAR es una oportunidad para conocer actores de cooperacion
andaluces o marroquies; para intercambiar informacién a través de los canales que la red
pone a disposicion tales como los boletines informativos o la propia pagina web (www.an-
mar.org); para participar en los FOROS que desde la cooperacidén descentralizada se
realizan; para desarrollar proyectos comunes y participar de asistencias técnicas e
intercambios.

Todo ello en base a los dos objetivos primordiales. A saber:

Objetivo 1: Fortalecer las relaciones de colaboracidn y cooperacién en sus niveles
institucionales y técnicos entre territorios, colectividades locales, de ambas orillas.

Objetivo 2: Mejorar las condiciones de vida de las poblaciones de las regiones de Tanger
Tetudn, Taza-Alhuceimas-Taounate y La Oriental.

Estos objetivos se operativizan a través de un programa de trabajo con un enfoque de
Desarrollo Humano Local, cuyos pilares son los siguientes ejes de intervencion:

¢ Desarrollo de la Economia Local
o Refuerzo de las capacidades institucionales
s Apoyo a los servicios bésicos a la comunidad

Estos ejes se instrumentalizan en la ejecuciéon de diferentes proyectos de cooperacion,
intercambios de experiencias, pasantias, programas de estudio y formacién, foros y
encuentros etc... que suman a un buen nimero de actores de ambas orillas: municipios y
provincias; universidades; grupos de desarrollo rural; asociaciones de mujeres; asociaciones de
conservacion de patrimonio, etc...

Los sectores de trabajo son:

i.  Fortalecimiento institucional
ii. Nuevas tecnologias e innovacion
iii. Desarrollo Econdmico Local
iv.  Refuerzo de capacidades y formacion
v. Genero

vi. Medioambiente
vii. Aguaysaneamiento
viii.  Patrimonio y Escuelas taller

Las entidades financiadoras y esquemas de financiacion permiten instrumentalizar esta
cooperacion en diferentes niveles desde el puramente intermunicipal (ayuntamientos vy
provincias andaluzas) al bilateral nacional o regional (AECID y AACID) y el europeo a través de
los programas POCTEFEX de cooperacion transfronteriza.

www.andaluciasolidaria.org




