Seminario Internacional

“Construccion de politicas publicas para MYPES en el marco de la economia
plural: Hacia una agenda de cooperacion entre actores”

LA PAZ, 19/04/2013

Los dias 17 y 18 de abril tuvo lugar el
Seminario Internacional “Construccidn de
politicas publicas para MYPES en el marco
de la economia plural: Hacia una agenda
de cooperacion entre actores” en el Hotel
Europa, La Paz.

El evento lo organizaron conjuntamente el
Ministerio de Desarrollo Productivo vy
Economia Plural, en particular el
Viceministerio de Micro y Pequefia
Empresa, y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), a través

del Programa ART.

Mads de 500 personas acudieron al evento.

El seminario contéd con reconocidos expertos nacionales e internacionales que contrastaron la
experiencia en Bolivia con los instrumentos y plataformas de soporte a MYPES utilizados en otros paises
de la regidon y de Europa, tanto en sesiones plenarias como en espacios especificos de intercambio
(desayunos-conversatorios y grupos de debate). Mas de 500 personas acudieron al evento, entre ellas
varios representantes de viceministerios del gobierno plurinacional de Bolivia, gremios empresariales,
micro y pequefios empresarios, ademads universidades y de actores de la cooperacién al desarrollo.

Para dar comienzo al encuentro, se celebré una ceremonia de apertura en la que participaron
autoridades de instituciones de la cooperacidon y el mundo empresarial, como Martin Bazurco,
viceministro de Micro y Pequefia Empresa; Mario Yaffar, presidente de la Cdmara nacional de Industrial;
Oscar Calle, presidente de la Camara Nacional de Comercio; Victor Ramirez, presidente de la
Confederacién Nacional de Micro y Pequefios Empresarios; y Claudio Providas, representante residente
a.i. del PNUD en Bolivia.

Desayunos

Ambos dias comenzaron con desayunos de trabajo en los que representantes de entidades publicas y
privadas debatieron sobre diversos temas relacionados con el mundo empresarial. El primer encuentro
comenzd con la ponencia de Rodolfo Games, director nacional de Desarrollo Regional, Sectorial y de
Comercio Exterior del Ministerio de Industria de Argentina. Games dio a conocer los instrumentos de
apoyo a MYPES de los que disponen, y remarcd la necesidad de trabajar con representantes de



instituciones locales y organizar una red de actores locales para tener conocimiento de lo que pasa en
los territorios

El segundo dia, Miguel Hoyos (FUNDAPRO)
hizo una presentacion sobre el entorno
favorable al desarrollo de las MYPES en
Bolivia, insistiendo en la necesidad de
mejorar las condiciones de interaccién con
los empresarios y garantizar el cumplimiento
de las reglas. Fue el propio Hoyos quien
planted un debate posterior sobre el tema, y
todos los presentes quisieron dar a conocer
sus impresiones. Uno de los participantes en
la discusion fue Martin Bazurco, viceministro
de la Micro y Pequeia Empresa, que

Los desayunos comenzaron a las 7:30 de la mafana. reconocid falencias en la utilizaciéon de
instrumentos de formalizacién por parte del Estado. En palabras de Bazurco, las asociaciones de
productores y las empresas tienden a protegerse de las tareas administrativas por falta de conocimiento
del proceso, ya que piensan que la formalizacion consiste meramente en el pago de impuestos.

Paneles de intercambio

A lo largo del seminario se organizaron un total de tres paneles de intercambio en los que varios
expertos debatieron sobre diversos temas, y después se le dio al publico la oportunidad de participar en
la discusion. -
En el primer panel se hablé sobre la situacidn de las
MYPES en los ultimos veinte afios y la importancia
del tamafio empresarial para el desarrollo de
politicas publicas. Hernando Larrazabal,
representante del Gobierno de Bolivia en el
Directorio del Banco Interamericano de Desarrollo,
denuncié las pocas evaluaciones de impacto que
hay en Bolivia sobre las MYPES y como la falta de
dichos estudios impiden una mirada objetiva y

respuestas mas precisas y menos intuitivas. El publico también quiso aportar sus impresiones sobre los temas debatidos.

Enrique Velasco, director ejecutivo de la Fundacion INASET, destacé la poca cantidad de universitarios
gue emprenden un negocio, y describid el contexto universitario de Bolivia como anti productivo y anti
emprendedor. Por ello, incidié en la necesidad de cambiar dicha situacion con el fin de evitar que los
jovenes emigren para lograr resultados que no consiguen en su propio lugar de residencia.

En el segundo intercambio se trataron los factores criticos de éxito para el desarrollo de las MYPES.
Christian Haedo, investigador senior del Centro de Investigaciones de la Universita di Bologna en



Argentina, dio a conocer la Fundacién Observatorio PYME, que consiste en la valorizacién cultural del rol
de pequefias y medianas empresas, investigacion microecondmica aplicada y politicas publicas de apoyo
al desarrollo productivo.

Por otra parte, el director de Innovacion del
Ministerio de la Produccidon del Peru Sergio
Rodriguez informé sobre el enfoque del
financiamiento en Perd, donde se promueve
la innovacidén asociativa a la microempresa.

En el dltimo panel se dieron a conocer
experiencias exitosas de politica publica de
apoyo a MYPES en América Latina e
Iberoamérica. El espafiol Gonzalo Arroita,
experto en desarrollo local y gestidn
patrimonial, aportd un punto de Vvista
internacional al debate, insistiendo en Ia

importancia de mirar a Europa para aprender Diego Garcia durante su intervencién en el tercer panel.
de sus errores y buenas practicas.

Diego Garcia, asesor técnico en Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacidon del Programa PNUD-ART
Uruguay, quiso destacar la importancia de la gobernanza multinivel, y comenté la necesidad de todos los
niveles de articular mejor sus acciones. Garcia menciond también la problematica de gestién e
implementacion de los recursos empresariales.

Grupos de debate

La tarde del segundo dia, se organizaron tres grupos de debate paralelos, y cada uno de ellos tratd un
tema diferente. En el primer grupo, se habld sobre del rol de la accién publico-privada en el desarrollo
de la MYPES, en el que participaron Giancarlo Canzanelli (Red Global de Agencias de Desarrollo Local),
Patricia Jordan (Viceministerio de la Pequefia y Mediana Empresa), Gonzalo Arroita, Manuel Redafio
(director adjunto del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional) y Saturnino Ramos
(Federacion Regional de la Micro y Pequefia Empresa de El Alto).

Los tépicos principales que analizaron los expertos fueron los pactos territoriales y la institucionalidad
publico-privada, asi como la importancia de los Consejos Sectoriales como espacios de articulacion de
actores del desarrollo productivo.

En el segundo debate, el tema que se traté fue la institucionalidad y marco normativo para la gestion de
politicas publicas de apoyo a MYPES, y contd con la participacién de Hernando Larrazabal, Antonio
Castillo (Diputacién Provincial de Jaén, Espafia), Carolina Ferreira (Programa de Microfinanzas para
Desarrollo Productivo de la Presidencia de la Republica, Uruguay), Christian Haedo y Virginia Ajuacho
(Federacion Departamental de la Micro y Pequena Empresa de La Paz).



Cada experto conté las especificidades de su lugar de procedencia y menciond las herramientas que
utiliza su entidad para una mejor gestion de las MYPES. En concreto, Castillo comenté la iniciativa de la
Diputacién Provincial de Jaén de fomentar y administrar los intereses peculiares de la provincia,
sefialando el margen que dan dichas acciones sobre la articulacién de actores y politicas publicas a
escala local.

En el tercer grupo se debatid sobre la construccién de redes para la innovacidn tecnolégica, social y
territorial. Camilo Morales (viceministro de
Produccion a Mediana y Gran Escala,
Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia  Plural), Sergio Rodriguez
(Ministerio de la Produccién de Peru), Diego
Garcia y Jorge Lépez (Grupo Empresarial
JALA) fueron los expertos que discutieron
sobre dicha tematica.

Una de las cuestiones sobre las que mas se
extendieron fue la necesidad de gestionar
una articulacién entre el sector publico,
empresarial y académico; un modelo de

articulacion bautizado como “modelo de la

Los debates de grupo tuvieron una alta participacion.

triple hélice”.

El seminario contd también con la participacion de Rafael Vargas (asistente del director general

paraguayo de Itaipu Binacional), Herlon Goelzer (asistente del director general brasilefio de Itaipu

Binacional) y Manuel Redafio, que, junto con el asesor técnico principal del Programa PNUD-ART Bolivia

Enrique Gallicchio, presentaron el Foro Mundial de Desarrollo Econémico Local que se celebrara del 28

de octubre al 1 de noviembre en Foz de lguazu (Brasil). Esta ponencia formé parte de una extensa
T Ay

agenda de presentaciones que se esta llevando
a cabo a nivel internacional que ya ha pasado

por paises como Argentina, Bélgica, Japon,
Senegal o Tunez.

Para clausurar el evento, se organizd una
plenaria de conclusiones, en la Mario Yaffar
recordd la necesidad de crear un entorno mas
favorable y de mayor fomento para la
capacidad productiva de las MYPES. Por su
parte, Claudio Providas insisti6 en Ia
importancia de potenciar alianzas y encontrar

La clausura contd con la participacion de impotantes autoridades. un objetivo comun entre los diferentes actores.
Finalmente, Martin Bazurco expresd su gratitud por la gran participacion que tuvo el evento y menciond
el excelente trabajo que el PNUD estaba llevando a cabo con el Viceministerio de la Micro y Pequeiia



Empresa, afirmando haber encontrado mecanismos de didlogo entre las instituciones publicas vy
privadas vinculadas al apoyo al sector de las MYPES.

Este encuentro no ha sido la primera actividad que realiza el Programa PNUD-ART Bolivia sobre la
tematica de las MYPES; en los ultimos tiempos ha ido desarrollando acciones con el objetivo de
conformar a medio plazo una plataforma integral de servicios de desarrollo empresarial. Sin ir mas lejos,
durante el pasado mes de marzo se organizé el conversatorio “El Rol de las PYMES en el Desarrollo
Local, hacia la identificacion de mecanismos de cooperacién entre actores” como actividad previa al

Seminario Internacional.



